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I\O 21 de ia sesién ordinaria del dm mlercaies 12
de octubre de 1988 N

PreszdLnCH de los honomblcs Senadores, A Lopez Lapez
I Valenaa Loppz y A. Valdl Vieso Sarmiento

I . o Merino Gmdlllo 1\/'1gue1
Mestre Sarmiento Eduardo
Slendo 1as 5y 30 p.m,, el Presidente de la ‘  Montoya Sanchez Jaime
Co1pora\,1on honorable Senador Ancizar Lo~ Mustafs Barbosa Feisal
. pez Lopez, indica al Secretario llamar a lista Namen -Rapalino . Felipe de Je3is
"y contesvan los s1gmentes honorables Sena- - Olarte <Pepa1§aj Mario ) o
dores: Orejuela Buéno Raul =~

Angulo Gémez Guillermo 01'ogco Agregio ,Edga.r Marino -
Ospina, Ramirez Julio -

Anzola Toro Héctor e .
Aratijo Cotes Alfonso ' OYled(,) Hernandez Humberto
U Paez Espitia Efrain

Arellano Laureanc Alberto - Peliez Gubia Humbert a
Balcazar Monzon Gustavo elaea Futierrez Hum erto
: R Pérez Rubiano Juan B. - .

Barco Loépez Renan - . .
" Barreto Vacca Pedro José = Pinedo. Barros Miguel
Becerra Rodriguez Bernardino Pinilla-German
Becerra. Ruiz Héctor Julio o Polania- Sanchez Hector ‘
Rermudez Villadiego Argemirdo .Quintero ‘Arrendondo Héctor
Bolafios de Bautista Rogerio Quintero Garcia Rafael
Bolivar Barros Jaime . . Rojas Tovar Carol
Boteroc Ochoa José Fernando Rojas Mmales_Err}esfto o
Cabrales Espincdsa José Maria Rojas Puyo Alberto Esteban - -
Romero Terreros German

- Gaicedo Portocarrero Colon Rueda Guarin Tito- Edmundo

Castro Borja Hugo NS .
Ceballos Restrepo Silvio Nel Ruiz Velasquez.Bernardo
Salazar. Buchelli Franco

Cuadros Corredor Enrlque Samper Pizano Ernesto

Curi Vergara -Nicolés . P AP
Dsjer C‘hg’xdm f“'lstavo _ Sanehez Gareia Julio Césaxr
Dangond Lacouture Rodzigo - Sanchez QJEda. AICSSI.O
Diaz-Granados José Ignacio Santamaria Davila Miguel
Durédn.Quintero Argelino - = -»- Santofimio Botero Alberto

. Sedano Gonzalez Jorge

Elias.Nader Jorge Ramon ~ = - - ) g .
Escobar Concha Luis Antomo Silva Amin Zamir
Escobar Sierra  Hugo Slebi ’Slebl’{map R
Figueroa Oitiz Carlos Hernando Suescun _Damla pbardq
Galén Sarmiento Luis Carlos Tcherasm Guzman p_awd
Garcés Soto Ernesto SR Tovar Zambrano Feélix
Garcia Burgos Amaury Turbay- Turbay Hernando
Garcia Romero Juan José Ur(}}‘os Garcia Jaime
Giraldo Hurtado Luis Guzllermo Uribe Vélez A\lvaro. .
Urrea Delgado Emilio

' Gomez Botero Fabio - ‘ Valencia Lonez I .
Guerra Tulena José . ValenC}a GOP,“Z,: %namkc)) to
Guerra. Serna’ Bernardo V:Ig?\?ileaso gégiieh‘%gl./flgo%so
Holguin Sardi Carlos _ Varén Olaite Mario B

Hurtado Alvarez Hernando
. Vasquez Fernandez Juan Gumelmo
Ilaqoru Hounaza Aurelio - ‘Vélez Urreta Guillermo - -

. Isaza Henao Emiliano . K :
. e Vélez Escobar Ignacic
Jaramillo Martinez Guillermo Alfo 150 Villa Salcedo Ricardo

.;Jaramlllq gomeg W“ha@_ . Villegas Ramirez Hernan
atorre Gomez -Alfonso Vives Campo Edgardo

Lopez Lopez Ancizar . X

Lopez Gomez -Bdmundo- - -7 7 7 T T "SzzspgiaAzlfggz grfé:‘f do -
Lozano Osorio Jorge Tadeo T P R ‘
‘Marin Cardona Alberto
Marin Bernal Rodrigo
Martinez Simahdn Carlés - .-
Marulanda Goémez Ivan o " Barraza Salcedo Rodrigo
Mazuera Gomez Daniel - ) . N Cristo Sahium Jorge
Mendieta Rubiano Ricardo - - -~ -+ " Duque de Ospina Olga

-3

. " Dejan de asistir con excusa justificada los
. -siguientes honorables Senadorés:

P e e e
\ .

CITACION:

‘A los sefiores Ministros del Dospamho y

alios funmonarlos del Estado

Proposxclon niimers 532
(marbes 18 de ¢ctubre)

Al seficr Ministro de Mmas v F‘nerma
doctor Oscar Mejia Vallejo.

Promotor: honorable Senadm Daniel
Magzuera Gomez. -

Propbsiciones nimercs
' 40, 49, 60 ¥ 63
(rmelcoles 19 de octubre) .

Al sefior Ministro de Minas y Enelfrla
doctor Oscar Mejia Vallejo.

Promotores: honorables Senadores Hu—
go Escobar Sierra y Rodngo Rodriguez
Vargas. -

*  Proposiciones niimeros '
: 13, 19, 46 y 61
(martes 25 de_octubre)

A los sefiores Ministros de Hacienda ¥
Crédito Publico, doctor Luis Fernando
Alarcon Mantilla; de Desarrollo BEconé-
mico, doctor Carlos Arturc Marulanda y

de Minas y Energia, aoctor O.sr:cu Meja.

Vallejo.

Promotores: honorables Senadores Jai-
me Montoya Sanchez y Humbei to Ov1e-
do Hernandez., -

P_r&qusiciéh nimero 53
(miércoles 26 de octubre) . ...

Al seftor Ministro de Minas y Energia,
doctor Oscar. Mejia Vallejo.
Promotor: honorable Senadm P.zcardo

- Villa 3algedo,

Proposicion niimero 63
(miércoles 2 de noviembre}

Al sefior Ministro de Gobierno, dector

‘César Gaviria Trujillo. . -

Promotor: honorable Senador Ricardo
Mendgieta Rubiano.:

Proposicién nimero 63
(miércoles 9 de noviembre)

A los sefiores Ministros de Defensa Na-

cional, sefior General Rafael Samudio

Molina; de Gobierno, doctor César Ga--
viria Trujillo y Procurador General de )

. la. Nacion, doctor Horacio Serpa Uribe.

Promotores: honorables Senadoras Ri-
cardo Villa Salcedo ¥y Hectm Polania
Sanchez.

Duran Dussan Hernando
Leyva Duran Alvaro
Melamed Ovadia Enrique
Melo Guevara Gabriel
Noguera Pérez Luis
Posada .Pérez Napoledn

. Rodriguez Vargas Gustavo
Vélez Marulanda Oscar
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SBenador Ancizar Lépez-Lopez, somete a-con-
sideracion -del Senado 'las Actas ntimeros 18
g “19-correspondientes arlas-sesiones-ordina-

rias de los dias martes 4 y miércoles 5 de”
publicadas. en®
. Anales ntimeros 122 y 126 de 1988 y.-pregunta:

octubre del presente afio,
al Senado si las aprueba y éste responde afir-
~mativaniente,

I

-\

sansta-mxaacs not Ia Presxﬂm*ﬂa.
Se incluven a continua c1op ‘los-swme‘ﬁtes

negocios ‘para su tlal’l“ltwc ion correspondien-

te: o . '

Negacios

-Bogotd, D.E, 6 de -octubre de 1588,

Sefior dscter : PR
CRISPIN VILLAZON® DE ARMASS
Secretariy General - C

- “honorable Senado_de la Republica - '
E.S.D.

' ‘Estimacdor sefior Secretario:
"~

Atentamente me permito solicitdrle se™sirva llamar

. » mi -suplenie,-el doctor Héctor Anzola Toto, & pz_zrar :

© del 12 de‘ccbubre; POt dos seéfianas’ consecutivas

‘Antlupe mis:agradecimientos por su am'lble atericién. -

Cordiglmcnte, o . . .
Diego Uribe Vargis,
Senador de laAR/_e‘pﬂblica.

EI Presidente concede el uso dela ‘palabra

al honorable Senadorf Mario Ol'air’te' Peralia, '

El -Senador "VIarlo Olarte Peralta haceruso
de la palabra para.presentar una’ proposi-
mon a la cual le-da lectura.

.El Presidente acoglendose al ‘Reﬂlamento
-Intezno del honorable Senado, informa al

honorablsz Senador -Marig Olarte.Peralia, gue-

* su-proposicién no-es-pertinemte, -po;*qﬁ’é_ en la
primera media hora de la sesion,” so6lol es
- permitido presentar’ proposiciones.- de cita=
cién a los Mml»tros del Despacho
El Presiderite concede el uso de I& palabra
al honorable Senaddr Daniel. Mazuera Go-
mez. .
Palabras del henorahle: Senader
Daniel: Maziera-Goémez:

Con la venia de la Presidencia: hacs uso-
de la palapra el honorable Senador Daniel -

Magzuera, (Goniez,- qmen sé eXpresa asi:

'

- —Sefior Presidente:’

Quisiera que usted me informara si-ha¥ quérum
_para decidir en esta sesion, en este momentd:

senm Preswﬂeme, honerable Senador”
Lnefzar Lipez Lopez, responde: e

-~3i ha informado el sedor Secretaho gue hay
gueium para decidir.

el uso de la pa.lab)ra el honom:ﬂe Senador

Beouhra
Liaidc]l Mazuera: Gomez:- )
—Eunicices guisiera pedirle 2"Su Seforia que pu-

siera eL onsideracion. del “Sénado: 147 proposiciérr

que s€ pre.cntd en la-sesiéf “@nterior, -oven la sesion

de la semu.a pasada, con -relacién con la integra~
cién de una wamisién pars €studiar el proyecto relati-
vo a las aumoncias pubhca.,, me ‘parece qun nn s
pudoe tramitar ¢n ese moménto: pormfalh ~detgusrum,
guisiera mdulu e favor.

,&meteho 111:f01ma» a la- Presxdencm que*

.y -apropacién de las Actas nameros: .
18, 19 y 20, corrvespondientes a las. sesiones™ -
- terer en- su poder; le habia- pedldo el favor de que

11 - die - oetitbte” del’ presente afio, -
en Anales nimeres 122 L..o y 1287

Presidente de la Corporacién; honorable

“EF-Sefior Presidenté ncliral

. —Hondrable Sénador;-16"que.sucede s ‘gue’de aclier-
do con .el” reglamento,~las proposicicnes no hacen
(o3 'entonces usted tendria-que- volverla-a. pre-
3 mnorable Senador.

E-l» -Senador - Mazuera.: :repi.oo HR

-—Creo que el Senador William » Jaramillo la debe
la presentara.
.
Sefior Presidente: i + )
~La- pueden volver: a presentar perp-m#s adelante,
cuando -estémos et lo que s¢ llaman--varios, porgue

ahorf "estamos es’en cztacwnes es la ‘prithera " media
hora' .

Iv.
Proyecios de dey para segundo debate.

Bl Presidente: conecede- el -uso- de-1a--palabra

"al honorable.Senador Riecarde Mendieta Ru-

biano, quieny hace"uso de ella; para pres¢ntar
una proposicién a la cual solicita se dé léc-
tura por Secretaria. . .

El Secretario da lectura a la proposicién

resentadar por el honorable Senador- Ri-.
cardo Mendieta Rubiano. El Présidente abie
" la discusion y:coheede el -uso de la palabra -

al honorablé Senador Ricardo Mendleta Ru—
biano.

. Palabras del honorable Senader

Ricardo DMendieta Rubianos

Con la venia-de la Presidencia-hace uso
de la palabra el honorable Senador Ricardo
Mendieta- Rubiano, quien se expresa”en los
siguientes términos:

) —Sefior. Presidente, no tomara mas de dos minutcs
pra molestar la atencién del Senado, -en tcrno a Io

aprobacién *de’ la "proposicién que-acaba-de ser leida.
En verdad, soy de los Congresistas que. cree que yx
a estas corporaciones piltblicas, casi que no les queda
mas' funciéon gue aguella- de- fiscalizar los actos del
Gobierno. Dentro de -ese contéxto, me he’ permitido
leer la proposicion: que' acabs de -leernos,” sin antes
significar "a ustedes Ialg()’ ‘que nos‘inquieta:y nes pre-
ocupa. Hsta -proposicién fue - presentada - hace uhnos
pocos dias a la. consideracién de la Asamblea de mi
Departamento. Inusitadamente ld -mayoria de la
asamblea, que respalda al sefior Gobernader de mi
Departaménto, pidi6-el .aplazédmientd. de--un debate.
en una proposicion -un tanto- extraia, en-la cual pide
designar una subcomision dizque. para que estudie
unos documentos, que, como es 'obvio, no existen, por-
que no se han podldo presentar.” Por cons1guzrm° no
forman parte dél”anilisisrque una‘ corpotracion debe
realizar sobre los -temdis que se -les - proponen. an
ese orden de ideas, sefior Presidente, quisiera pediv
la considericion del ‘Senads de Ia Republica para que
nos permita adelantar este debate; que'no tiene con-
notacion distinta -a aquella que' hace claridad schre
algo que por su cuantia, por su monto, por su signi-
ficacién, tiene tanto interés para el Departam:enio ¥

-tanto deseamos todos que se clarifique la situacién de

cualquier accion de gobieino, porgie-en la unica forma
de que la democracia se.pueda -ejercer limpia y cris-
talinamente y que:la-opinién publica.conoczea a todes
v cada uno de los actcs de gobierno. Muchas gracias,

sefior Presidente.

El Presidente cieria la discusion de la pro-

posicién y pregunta al Senado si la aprueba
: y éste responde afirmativamente.

Proposicién niimero 68,

Citase’ al:-sefior Ministro. de® Gobierno para que en
la sesion del 2 de noviembre, con prelacion a otro
tema, conteste- al-honorable Senado lo siguiente:

1. ?Por que razén el Departamento- de-Boyacid ven-
di6é las acciones de Cemento Boyaca que eran de su
propiedad?

2. Por qué el Gobierno Departamentsl no cumplis
con la totalidad de los requisito$ establecidos por 1as
disposiciones legales del -ordén departamental y na-
cional vigentes, para realizar transacciones de h na-
turaleza°

’

Ricardo Mendieia Rubiano.

Por Secretarla el honorablef Senador- Fel-
sal Mustafs. Barbosa- presenta una- proposi=
cion que al ser puesta en discusién: y cerrada
ésta, el Senadoe le- imparte su. aprobacion,

ejercido su apostolado:

‘este proyecto su-aprobacion requiere de vo-=

Prbposie‘ién‘nﬁmei‘o %3. K

"EHl- Senado de la, Repiblica de Colombja:se asocia
a las. solemnes conmemoraciones - con -las ‘cuales la
Arquldlocems de Bucaramanga celeébra‘los sesénta (60)
afios de vida sacerdotal del reveréndo ‘Padre Genaro
Perico Garcia, quien a lo largo de’ su-fructifera ca-
rrera ha- desarrellado su ministerio apostélico en las
Dibcesis de Socorro, San Gil y de Bucaramangsa, lu-
gares en donde se ha.destdcadd por su don dé.gentes
y espiritu humanitario que se hace dmperiosoiresaltar,

. sefialandolo” como “ejemplo’ ante las nuevas geuera-'

ciones.
Transcribase en nota de _estilo, que sera enviada
a-las* Dioéesis en donde el 'PHdre Perico Garcia- ha

Feisal Masiafa Barbosa,
Senador”

Bogota, D.E., 12 de octubre de 1988.

Por Secretaria el honorable Senador Ga-
briel Melo: Guevara- presenta una wiociénh de
duelo que al ser puesta-en discusion y. ce-
rrada ésta, el Senado le 1mparLe su apidba-
cidn:

i .
‘Proposicidn niumero 72;:

El Senado de la Repiiblica lamenta el fallecimiento
del .eminente- periodista Rafael Bermadez Cruz, quien
consagré su vida al noble oficio de informar la ver-
dad y comentar la réalidad nacional, con-espiritu pa-
tridtico. y ejemplar. voluntad de:servicio .a la comu-
nidad.

La vidd-y obra del doctor Bermudez Cruz honran
la profésion periodistica y constituyen un ejemplo na-
ra -quienes consideran que la libertad de prensa es

‘esencial para 14 preservacion y vigencia de Jlas oiras -

libertades ciudadanas. .
La présente: proposicion’ sers - Qranscrita ‘enn’ nota
de -estilo 'a -la.-familia-- del - distinguido periodista:

Presentada 2 la consideracion del: honorable & Se«
nadol por:
. Gabricl Delo Gueyara,

Bogota, D.E., 12-de- octubre: dé- 1988:

Proyectm de acto:legislativo ‘nimero 6 de
1583, “por- el .cual- se: autoriza.- erigir a De=
partamento:la Intendenma del: Arauca” '

Y

El Presidente, 1nforma que- con respecto 3
tacidon calificada: y en vista de que no existe
en estos- momentos' tal quérum, aplaza su
votaciéon hmasta cuando se re gistre*‘ quorum
calificado. - :

El Presidente concede el uso de. la palabra
al honorable Senador Nicoldas Curi:Vergara,
quien hace-uso de ella para preséntar un
proyecto-de lgy, cuyo titulo reza:

“Por 1a-cual la Nacion se asocia al 25 ani- -
versario de la - Cooperativa de” Trabajadores
del Incora- HIMAT Ltde., y se dlctan otras.
disposicicnes”. - K

Niumzrs. 201 Senado de 1987 (17 157 Camara’
de 1887), “por la cual la nacion. se asocia a .
la conmemoracion de los treinta (30) afios.
de la fuiidacion-de la- Universidad Santiago
de Cali en la ciudad de Santiago de Cali, De-
partaniente” del’ Valle del Cauca y se d;cuan
Otl as mspusmvones”

“F1 Secretario informa a la Preqd encia que
estd pendiente la votacién del articulado de
este-proyecio.

#l1 Presigente anotar que el proyecto de-
manda de votacidn secreta y- designa como
escrutadores,. a los' honorables Senadores
Silvio Ceballos y Alfonso Araujo Cotes. El
Presidente” abre la- votacién:'y cerrdda «ésta,
los escrutadores informan - & la Presidencia
sobre el siguiente Resultado: -

Balotas blancas- (afitmativas) . .. &7
Balotas negras- (negativas) 2
Total ... ... ... ... ... ... ...... BY

' En consecuenecia- ha sido aprobado el ar-
ticulado del proyecto.-Leido el titulo-es igual-
mente aprobatio y. a requerimienio de la

" Presidencia-el Senado.expreSa su veluntad de

que este proyecto.se conv1erta en- ley da= 1a
Repubhca. ) ST
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‘Por Secretaria se da lectura a una propo-
sicion de citacién presentads por el honora-
ble Senador Ricardo Villa Salcedo. Se .abre
la, discusién y el Presidente, honorable Se-
‘nador Ignacio Valencia Lopez, concede el
uso de la palabra al honorable Senador Héc-
tor. Polania Sanchez, quien pregunta en qué
fecha se realizara el debate.

La Secretaria responde que el debate ss
llevara a cabo el dia miércoles 9 de noviem-
bre del presente afio, y con prelacién a cual-
quier otro asunto.

El honorable Senador Héctor Polania S4n-

chez informa a la Mesa Directiva que previa

consulta hecha al Senador Ricarde Villa

Salcedo, ¢l le ha hecho una adicién a la pro-.-

posicion y-la cual solicita a la Secretaria se
dé lectura.

For Secretaria se da lectura a la adicién
Ppresentada por el honorable Senador Hecum
Polania Sanchenz.

El Presidente informa a la Corporacmn
que continta Ia_discusion de la proposicidn
y cerrada ésta, el Senado le 1mpa1‘ce su apro-
bacion.

Proposicidon namero 69, °

Cifense -a los sehores Ministros de Defensa y Go-
bierro e invitese al sefior Procurador General de la
Nacion para que en la sesién del dia miéreoles § de
novicmbre, con prioridad a cualquier tema, informen

al. Senado de la Repliblica sobre el slgulente cuesm—:

nario:

1° Qué mformamones se tienen, qué mvest_lgac}o—
nes se han adelantado, gquiénes han intervenido y
qué resultades se han obtenido sobre la aprehensién
de las siguientes personas, denunciadas como desa.pa-
recida mvoluntarlas

1. Nombre, Omaira Montoya Henao; fecha, 9 de
septiembre de 1977; lugar, Barranqullla

2. Nombre, Samuel Sanjuan Arévalo; fecha, marzo
de 1882; lugar, Bogota.
3. Nombre, Samuel Humberto' Sanjuan A- fecha,
8 de marzo de 1382; lugar, Bogcta.
" 4. Nombre, Patricia Rivera de Bernal; fecha, 10 de
. diciembre de 1982; lugar, Bogota. "
5. Caterine Bernal Rivera; fecha, 10 de diciembre
) de 1982; lugar, Bogota.
6. Gilma Bernal Rivera; fecha, 10 de diciembre de
- 1982; lugar, Bogota.
1. Nombre Luis Fdo. Lalinde L.; fecha 3 de octubre
., de 198¢4; lugar, Jardin (Ant.).,
~ 8. Nombre, Irma Franco Pineda; fecha, 7 de no-
viembre de 1885; lugar, Bogoté.
- 9. Nombre, Orlando Garcia Gonzalez; fecha, 18 de
©  junio de 1986; lugar, San Gil (Sant.).
10. Nombre, William Camacho ZBarajas; fecha, 13
~ °  de junio de 1986; lugar, San Gil (Sant.).
11, MNombre, Carles Arturo Guendque; fecha, 9- de
julio de 1987; lugar. Cali.
12. Nombre, Nidia. Enka Bautista; fecha, 1986; lugar,

Bogota.

2? Qué investigacién cursa y ha cursado en' la Pro-
curaduria General de la Nacién sobre los doce (12)
casos del numeral anterior y cudles han sido sus re-
sultados.

3° JTgualmente se serviran informar al Senado so’bm
el ntmero; la condicién y la situacion actual de las
personas desaparecidas por obra de las organizaciones
subversivas, a partir de la iniciacién en 1982 del pro-
c¢eso de paz y hasta la fecha, con base en los datcs

- -que sobre ese particular ienga el Gobierno.

Presentada a la consideracion del honorable Senado
por locs honorables Senadores de la Republica.
Ticardo Villa Salcedo, Héctor Polania Sanchez.

-

4

" Bogota, D.E., 12 de octubre de 1988.

El Presidente concede el uso de la palabra
.al honorable Senador Jesus Namen Rapalino.

Talabras del honorable Senador
Jesiis Namen Rapalino:

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Jests
Namen Rapalino, quien se expresa en los si-
guientes términos:

Sefior Presidente y honorables Senadores:

il 15 de diciembre de 1987, el honorable Senado de

la Replblica, tuvo a bien aprobar una proposicién‘

~que se identifica con el numero 107. Esa proposicion
ordena integrar una comisién para entrar a analizar
y estudiar, en nombre del Senado de la Reptiblica,
los preblemas suscitados por aspectos de limites entre
los Departamentos del Cesar y del Magdalena respscto
de los Municipios de Antrea y Santana. La Mesa Direc~

tiva quedo facultada por la pleﬁar;a para integrar esa
comisién y la integré con los honorables Senadoles
Julio Manzur Abdald, Miguel Pinedo Barros vy Jesus

-Mamen R. El seflor Secretario del Senado. en cum-

plimiento de-su deber, solicité los respectivos pa-
sajes al Ministerio de Gobierno, para que esta comi-
si6n se trasladara a los sitios pertinentes a .cumplir
su cometido.

El Ministro de Gobierno o el ‘\/Imvsterlo de Gobierno,
se abstuvo de otorgar los pasajes al Senador Manzur
Abdala, adueciendo que no estaba actuando y que por

tales motives no podia otorgérsele pasajes. Acitud que |

considero improcedente, porque 2al fin y al cabo el
Senador Manzur fue escogido por la Mesa Directiva
del Senado para integrar esta comision. Como quiera
que no se puede seguir perjudicando los intereses de
estos pueblos, que necesitan que el Senado de la Re-

‘piblica, como tnica autoridad competente, de acuer-
do con lo contemplado por la Constitucién Nacional,

es. repito, la que tiene que dirimir estos limites, res-
etuosamente le solicito a usted se sirva, para evitar
mayores perjuicios, reemplazar el nombre del Senador
Manzur Abdala, ya sea por su principal,

1o considere, a fin de que dé exacto cumphmlnnto a
1o ordenado por esta proposicion. Muchmmds ozacxas

El sefior Presidente:

—Agradezeo su informe, Senador Namen Rapalino,
v de acuerdo .con su solicitud, la Mesa Directiva
procedera. a reemplazar al Senador Manzur, inclusive,
atendiendo su propia sugerencia, para gque sea de-
signado el principal del Senador Manzur, honorable
colega Amaury Garcia Burgos. Le ruego tomar, en-
tonces, nota a la Secretaria de esta modificacion. con
relacion a la proposicion 107, y -valga la oportunidad,
honorables Senadores, para co'nentar con nuestros co-
legas dé la Coinisién Primera,.que estédn en el proyecto
de reforma constitucional, la conveniencia y urgencia,
aunque ya lo hemos hecho desde la Mesa Directiva

" individualmente, con algunos de esos colegas..la-con-

veniencia de introducir en la norma constitucional
correspo*ldlente ia autonomia del Congreso-para el
manejo de su propio presupuesto.

Ahora que he estado en la mesa directiva, me he -

dado cuenta. de esa.situacion realmente singular e
inexplicable, cuando aqui mismo circulan ideas y pro-

‘yectos en el sentido, por ejemplo, de otorgarle a la

rama jurisdiccional, la autonomia en el manejo de
su presupuesto, el propio Congreso tiene en ‘cambio
coartadas autonomias, y alli hemos visto como para
cualquier asunto nimio del funcionamiento del Senado
hay que esperar, honorables Senadores, que un funcio-

‘nari alla en el Ministerio de Gobierno, se digne poner

su firma para que el Senado colombiano pueda ejercer
sus oficios; hasta para un pasaje de un Senador hay que

. ir.al Ministerio de Gobierno, y yo, sinceramente, des-

de el punto de -vista personal, no lo encuentro vxable

. ni conduncente ni explicable. Por eso me gustana que

los honorables Senadores individualmente, si compar-

*. ten estos argumentos generales, cuando tengan la oca-
- sidn, conversen con nuestros colegas de la Comisién
. Primera, que con una simple adicién de media linea

al texto constitucional correspondiente, puede el Con-

. greso quedar con la autonomia en el manejo de su-

presupuesto, - y situaciones de éstas no volveran a

suceder.

Niimero 235 Senado de 1987 (47 Camara
de 1985), “por la cual se expiden normas
sobre organizacién, financiamiento y con-
trol de los servicios de salud y asistencia pu-
blica, se reorganiza la Superintendencia de
Seguros de Salud y.se dictan otras disposi-
ciones”. -

Con respecto "a este proyecto el Secretario

informa que cuando se procedié a dar lec-
tura al. articulado de este. proyecto se

presenté una proposicion suscrita por los
Senadores José Ignacio Diaz-Grandos, Wi-
lliam Jaramillo Gémez y Germéan Romero
Terreros, en el sentido de que se constituyera
una subcomisién para estudiar las adiciones
o las reformas gque sean pertinentes. Dicha
comisiéon en cumplimiento de su deber rin-
di6é un informe que ya se ley6 en plenaria y
en el informe ‘'se propone negar algunos ar-
ticulos 'y ademas adicionar el ‘articulo pri-

‘mero con dos paragrafos, lo cual equivale a

gue tenga que devolverse el proyecto a la
Comisién respectiva. En- consecuencia el Se-
nador José Ignacio Diaz-Grandos presenta
14 siguiente proposicién, a la cual le da lec-
tura. ’

El Presidente de la Corporacion, somete a
consideracién la proposicién sustitutiva, se
abre la discusion y cerrada ésta, €l Senado
le imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 70.

‘Devuélvase a la’ Comisién Quinta el proyecto de
ley ntmero 235 de. 1985, para que .se reapra Su

el doctor:
~ Amaury Gareia Burgos, o el Senador que a bien usted .-

discusién y se considere la adicién propuesta al
articulo 12 por ia Subcomisién en su inferme pu-
- blicado en los ‘Anales. -

José Ignacio Diaz Granadoé
Senador de la Republica.

Mamero 164 Senado de 1987 (131 Camara
de 1987), “de acuerdo. al ordinal 11 .del ar-
ticulo 76 de la Constitucién Nacional se au-
toriza al Gobierno Nacional para crear algu-
nas dependencias en el Ministerio de Obras
Publicas y Transporte en el Municipio de
Plato, Departaraento del Magdalena y se dic-
‘tan otras dlsposmlones”

*El Secretario da lectura a la ponencia y

_proposicién positiva con’'que termina el in-

" forme. El Presidente abre la discusion y
concede el uso de la palabra al honorable
Senador Rod-rigo Dangond Lacouture.

Palabras del honorable Senador
Rodrigo Dangoend Lacouture:
7
Con la venia dé la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Rodrigo
Dangond Lacouture, quien se e‘{presa de la
siguiente manera

.Quier?o -aprovechar, sefior Presidente, la oportu-
nidad para hacerle notar al Senado de la Republi-

" ca, la forma como el sefior Ministro de M nas y

_.puesta a los

Energia, se estd burlando .del Congreso Nacional,
Ayer teniamos la citacion del sefior Minisiro,
acordada desde el 28 de septiembre para dar res-
graves cargos que le formulamos
varics Senadores, en varias sesiones del Senado. Y

~ el sefior Ministro se ha negado o no ha querido
. regsponder todos y cada uno de los graves cargos

~

que ‘le hemos formulado,- y esti tratando de dis-
traer en el tiempo la respuesta para debilitar la
importancia. del _debate ,que se le hizo y la gra.veda.d
de los cargos que le fueron formulados.

El Ministro ayer presenté una excusa ,aqui al
Senado, diciendo que temia un debate en la Cimara
de Representantes, y nosotros pudimos constatar
que en la Camara de Representantes, habia cita-

- cién' en primer orden para el Ministro de Hacien-

. mulados sobre

hizo asi.

da; y. alli se efectué ayer un debate con el seflor
Ministro de Hacienda, hasta altas horas de la
noche. El sefior Ministro de Minas estuvo pressnte
en la Camara de-Representantes y luego desocupé
el lugar, y en lugar de presentarse en el Senado
de la Republica, a cumplir con su citacién, no lo
Porque €l no quiere responder aqui en
el Senado a los graves cargos que le fueron for-
inmoralidad administrativa,

La opinién nacional estd muy pendiente, sefior
Presidente, de .la respuesta del sefior Ministro. En
la, prensa, en los periédicos mas importantes‘ del

. pais, se estd solicitando que el sefior Ministro de

Minas dé respuesta a los graves cargos que le
fueron formulados en esos debates en el Congreso
Nacional. Para constancia, yo quierc leerle al hono-
rable Senado de la. Repubhca un’ articulo que salié
hoy en 1las pagmas editoriales del peri6édico mas
importante del palis, diria yo, de mayor circu-
lacién, titulado asi: - ’

'

. Tomado de “El Tiempo” X-12-88.

AL OIDO DEL MINMINAS
Por D’Artagnan.

Es probable que el Ministro de Minas, Oscar
Mejia, tenga razén cuando en su reporta]e del
lunes con “El Tiempo” sefiala que gran parte de
la energia del Ministro se esta quedando en el
Congreso. Ademds —segun sus palabras-— *“los
debates desgastan a todo el ministerio, porgue todo
el mundo estd preocupado”.

Agrega Mejia Vallejo otra verdad al advertir
que “cuando se esperan tres o cuatro semanas
(de debate) y como el Mindistro es el ultimo que
habla, durante esas tres o cuatro semanas apare-
cen- toda clase de acusaciones, toda serie de criticas
que son acogidas por la pr ensa, sin que el Ministro
haya tenido oportunidad de hablax” Y afiade: “Ya
cuando habla eso dejé de ser noticia’y queda en '
la opinién publica la sensaciéon de que el Ministro
no ha obrado correctamente”.

Tal vez el suyo sea un planteamiento vahdo sobre
todo cuando el Ministro que resulta cuestlonado
.por miembros del Congreso, por diversas razones
no puede defenderse de un primerazo, como lo hizo
el ex Ministro Perry cuando también intentaron
acusarlo, aunque supo defenderse répidamente y
- dejar atrab el problema El asunto en el caso de
Mejia es que, segtn él, todavia no ha tenido oca-
si6n de hacerlo. Seria deseable por ‘eso que en las
sesiones de esta semana finalmente pudiera conse-
guirlo, para satisfacciéon suya y de un pais pen-
diente de escuchar sus explicaciones.
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Lo cucsbicn ocon Mejia seguramente se reduce al

hecho de que, bajo el pretexto de que éste habria
¢= ser un gzobierno gerencial, el Wjecutivo resolvid
Tiamar a ocupar altos cargos publicos a persenajes,
X posiblemente precedidos de gran repu-
tacion ¥ nal en el sector privado, pero qgue
no tienen la mentalidad de que la cosa publica s
—valga la vedundancia— otra cosa, en donde exis-
ten a nivel <e las juntas directivas de lss orga-
n'smos eoficizles, fiscalizacicnes apenas obvias,
independientemente de las violaciones de tipe legal
v moral en que un funcionario diligente a todas
3 debe evilar incurrir,
Porque hoy mas que nunca sigue siendo vilido el
incipic p ado por el doctor Eduardo Santos
: que una cesa es la pelitica (y, por supuesto, 1a
cuestién publica) y otra son los negocios. Y que
ando so confunden ambos ccneeptos, el que pier-
‘Ge y paga es sin duda el pais. Esto no es un lugayr
comun ni simplemente una frage huera. No. Hay ia
cozencia bosiante gemeralizada de que el doctor
Riejia Vallzgjo podria ser un Ministro contratista,
21 posesr vincuics estrechos en la empresa Integral
€. A., firma que ha mantenido negocics con entida-
dzs vinculadas a los campos energético y carboni-
fers, schrz las cuales nadie discute que Mejia tiene,
ecmo Minisiro de Minas, jurisdiceién y competen-
cia.

Pero las inguietudes que en términcs generales
asedian a la opinién alrededor de la conducta del
X nminas, podrian reswmirse en algunas pregunias
82 elemental sentido comtn, que se formulan sin

o

187

£nimo wvindicativo, ni muchisimo mensos. Verbi-
gracia:

1. No es casual (ni siquiera un “complot” de
lo oposicién) que sus presuntas incompatibiiidades
¢ inhabiiidades las estén cuestionando en diversas
sesiones, O e cuando se posesiond, los Semaderes
Bugo [Escobar, Rodrigo Dangond, Daniel Mazguera
v, ahora, Carles Rodado (conservadores), pero Tam-
hisn los liperales Hduardo Mestre, Williamm Jara-
millo v —ojo— Luis Carlos Galdn, quieties tampo-
ca som ningunos pintados en la pared. ;Por qué lo
hacen entonces?

2. Si es cierto que no todos los contratos adscri-
tcs a su cartera tienen que someterse a licitacion
wablica, como ha dicho el Ministro, (por qué en
aquellos que puede otorgar omnimodamente, o sea
a dedo —aparte, claro, de las grandiosas sumas
gue hay en juego—, se limita a acoger uma sola
cferta, sn rveparar que pueden existir posibles
conflictos de interés con el oferente?

3. ;Podiia el Ministro aclarar con mayor preci-
cén su criteris segun el cual las presuntas jncom-
atibilidades de que se le acusa no constituyen
siolacién legal ante nuestros cédigos?

1. Si-de veras se trats de un funcionario diligente
(como esgrimen sus subalternos), per qué Car-
tocol esid guebrado —tan quebrado— y a gué se
giribuye el publico desmedro administrativo com-
probado durante gu gestién en dicho organismo?

3. ;Cudl es su interpretacidén exacta frenie a los
contratos ds asociacién y los que g2 oiorgan povr
cincesion? ;A cudl de ellos se ciié el de la
Drummend y por qué? De acuerdo con el mismo,
;'cudles son las contraprestacicnes reales en bene-
i de los interaeses nacionales? .

6. ;Cudles. son los principios élicos ¥ merales
¢uz, segin el Ministro, estén mandades a recoger,
cabre tede en lo gque toca con los funcionarios
wiblicos ?

Bl Cobizrno tiene que cerciorarse de que, ade-
ds otvps proyectos, para abordar con buen
fudio de la reforma constitucisnal hay
una solidaridad partidista que sg

™

e
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limar las osperezas
ierno ¥y
3, cuandc al parecer ex sien fun-
como en este caso, ¥y no por simple
oy inadmisibles chantajes clicntielistas.
tor Mejia Vallejo tiene mucha razén:
gue ha tenido el Ministerio de Minas
sacaron a Perry y entrd €l i
30lo existen dos formas de
majante desprestigio in crezgondo:
dehates en el seno del Congreso (no
goa después de tres o cuatvo semianas
va podide hsbiar) o, mas facil ain, re-
al carge. Aungue también hasta para
e derrochar valor,

a, es necesario

Yo quierc con esto significar, sefior Presidente,
enzann del seflor B de Minas, don Oscar
jia 2 ia opini colombiana. Que en
ds acudir a la cita que s8 le ‘hace en el

1
plblica, egpscialmente en el Se-
nara dar vespuesta a los graves' carges, ¥
aec que dificiimente acas antervicres sSe han
Lecho earges tan tan documentades, de
Immeralids 20 a los bienes nacienales como
s gue seie hicleron ai Ministro de Minas y
dergia, 3 el sefior Ministro se abstiene, se niega
con cierta audacia infantil, estd tratando de
afar al Congreso para no dar respuesia a los
cuesticnamisntos que le fueren formulades. Tsta
haciendo veportajes en los distintos periddicos y
zciendo rue de prensa para desorieniar a la
inién nacional. Y yo quisiera, scfior Presidente,
1e el Senade de la Rephhlica respeidndose en su
opie orgillo, su propia dignidad, dgjando a un
lado la debilidad como dijo alguien ayer, gue no

A
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aldarla como un solo blogue; y para’

siguidramecs siendo pusildnimes, el Senado de la
Reptblica haga vespetar de los sefores Ministres
del Despacho las citaciones gue se les hacen. Como
pasd con la buria gue en el dia de ayer hizo el
seficr Cscar con el Senado de la Republica.
Muchas gracias seifior Ministro. Muchas gracias.

El Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Willlam Jaramillo Go-
mez. )

Con la venia de la Presidencis
de la palabra ¢l honorable Senador William
Jaramillo Gémez, quien deja sus ps 5
como constancia:
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Sefior Presidents:

Como el honocrable Senador Dangond acaba de
dejar una constancia scbre la conducta del sefor
Ministro de Minas v Lnergia, quisiera simplemen-
te dejar otra.

Yo soy un hombre profundamente respetuoso
de la institucién parlamentaria a la que he estado
vinculado por muchisimos afios y de sus reglamen-
tos. ¥ en virtud de ese respeto he guardado silen-
cio en torno de las afirmaciones que ha lhiecho por
fuera "del recinto ¢l sefior Ministro de Minas ¥
Energia, a la expectativa de que cumpliese en el
dia de ayer la citacién del honorable Senador
Hugo Escobar Sierra, y pensandc gue durante su
debate podia ye, gcozar de una interpelacién, con
el proposito de gue el seflor Ministro, escuchara
algo en torno de las afirmaciones que ha hecho por
fuera del Congreso de la Republica.

Aungue como lo dije en desarrollo del debats,
participé casi tangencialmente, y mdés, con un -cri-
teric de examen de la politica macro-econémica 'y
de sus efectos, de sus implicaciones en el sector
energético, de todas manervas quedaron una serie
de puntos oscurss que el sefior Ministro ha venido
aclarando por fuera del recinto. Por eso también
me veo precisado valiéndeme de la constancia que
deja el honorable Senador Dangond, a dejar la mia.
No. sin antes vepetir que me parece insdlite, que
un Ministro del Despacho, en lugar de hacer los
debates dentro dei recinto del Senado de la Repil-
blica, los promueva por fuera, No es un acto de
descortesia, porgue ya se lo-dije al sefior Ministro
Ge Minas, cuando debatimos el cuestionario pre-
sentado por varios S:nadores, en larguisimas inter-
venciones que no dejaron interrogantes de’ poca
monta sin respondey, y que han sido respondidos
por fuera del recinto. .

Por ejemplo, el sefior Ministro ha sostenido du-
rante tcdos estos dias gque fue absuelto de los
cargos que le formulara el Senado de la Reptiblica
por el Censcjo de Estado. Nada mds inexacto. Il
seficr Ministro se ha aprovechado de una revision
de legalidad de un coatrato que titne de acuerdo
ccen o que le mpete al Comsejo de Hstado que

-hacer las siguienies cosas:

Cemprobar la autorizacién legal, que tiene el
sefior Ministre, para celebrar el ccnirato, aguil
nadie la cuestions.

Segundo, verificar la competencia legal y la ca-
pacidad de las partes, es decir, del Gobierno y de
Ia otra parie coniratante que intervierien en el con-
Lrato. . .

Tercero, comprober 1a legnlidad de las cléusulas
coentractuales.

Cuarvtc. Verificer los aspectos de orden fiscal,
Weto desde Iunego es lo que hace cl Congejo de
Bstado y. no puede porgue carece de competencia
el Consejo de Eziadc para cnivar a cuestionar si
hay asuntcs des politica o de conveniencia que
puedan estar equivocadscs en el desarrollo de las
negeciaciones contraciuales, o sea’ que eso no fue
1o que hizo el Consejo de Hsitado, eso fue exacta-
mente 10 que hizo el Senads, y no implica esa re-
vigisn de legalide del contrato en manera alguna,
ccmo lo ha a ado &l sefior Ministro por todas
las emisoras v por todos los medios de comunica-
cién, una Tespuesta del Consejo de Hstado al Sena-
do de la Republica, porgiie el Consejo de Estado
ce de competencia para hacerlo.

7o creo gue en ssto hay una gran equivocacion
v por esg, por £1 vespeto que me merece el Senado
vy el Congreso ¥ ia Institucién Parlamentaria, no
do vo vefeviime a una comunlicacion,
que vov a leer, que voy a dejar como constancia,
ademds de ¢stas palabras, remitida por el sefior
istro de Minas a dos asuntos que fueron reco-
.3 por log periodistas, <nire ellos, uno gue no
se si planted el honorable Senador Kscobar Bierra,
o ] honorable Senacdor Dangend, en el sentido de
extrafics encuentres en Rio de Janeiro, o el Hotel
Tequendama, con personajes muy conspicuos de 1a
vida nacional. Pero como la comunicacién se- re-
fiere también a una afirmacién mia en.el Congreso,
y ecmo esa ecomunicacidn guarda relaciéon con 1o

atlic

afirmado aqui por el Senador Escchar Sierra; o el-

Senador Dangoad, me excusa alguno de los dos si

la afirmacién no le corresponde, yo quiero decir’

que de esta comunicacién que voy a leer, gque no

- 1988, titulado “El Meomoralisnio” en el que usted d

S

fue dirigida a mi, pevo en la cual también sz wvie
enjuicia, se desprende un hecho muy grave, no solo
la. vespuesta que da el seflor Ministro por fuera
de] recinto del Senado, a los interrogantes cdel
misme, sino gue hace unas aclaracionss yue ratifi-
can el antiguo refran en el cual se sostiene, gue
explicacién no pedida encierra culpabilidsd mani-
fiesta. .

La carta que nunca me llegd a mi guarda relacion
con una protesta cdel sefor Ministio de Minas al
Juan Guillermo Cano, Director del per.id.co
“Ei Espectador”, y dice asi:

‘1 Espectader”, Editorial miéreoles 5 de oebunre.

Carta del Dia. ‘

el Dinislro de Minas a El Apuntador.
Sencr Juan Guillermo Cano: .

'n relacidn cen su editorial del 2 de ccbvbre de
e
“Hablemos de la moral para ponerncs a tono con
quiencs hablan de sicarios morales y de incompatbibi-
s morales” y en el que usted infundadamente se
iere a una visita al Brasil de los sefiores Gustavo
Vasco, Oscar Mejia y Robert Panero, con base en la

. cuzl presume gue hubo cofiversaciones scbre el Ga-

leén San José, las minas de oro del Gauinia, las refi-
nerias moviles y la interconexiéon del pais con gas na-

- tural. me permito sentar mi més endrgica protesta

vor les infundados y maliciosos comentarios a que
usled ‘hace referencia.

No entiende cémo y con qué autoridad habla usted
de valores morales cuando en el Editorial se atteve a

- formular un juicio temerario, para no llamarlo por su

verdadero nombre calumnia, y a deducir de €l conclu-
siones infundadas, malicigsas y calumniosas.
Nunca he estado en el Brasil en compainia de los

- seficres Vasco y Panero y mucho mences he tratado con
.- estos sefiores, o en presencia de ellos, asuntos que
- incumben al ministerio a mi cargo.

Tstuve en el Brasil en visita oficial del 11 al 15
de s3ptiembre de 1988, acompafiadc por los sefiores
Armando Coérdoba y Mario Yory, funcionarios de
Eeopetrol, Carlos Ospina, Maria Isabel del Castillo
v Jorge Torres, funcionarios de Carbocel y Javier
Diaz, funcionario de ISA en seguimiento del t{ra-
bajo de las comislones encargadas de llevar a cabo

. los wproiceclos firmados por los Presidentes Barco y

Sarney a principios de este afio, pero las tnicas per-

. sonas ciferentes al grupooficial atras mencionado que

ntsiacempanaren en nuestra mision fueron el Emba-
jador de Colombia en Brasil, German Rodriguez Fon-
negra, en las reuniones en Prasilia y el Agregado Co-
mereial, seflor Aristides Rodriguez en las reuniones de
Rio de Janeiro.

Es cierto gue casualmente viajo en el mismo avidn
de Avianea de Bogota a Rio de Janeiro el sefior Roberg
Panero y su hijo y entiendo gue debia haber viajado
el dector Gustavo Vasco, quien finalmente no lo hizo
tor motivos de salud, pero al llegar a Rio de Janeirc
tomamoes rumbo diferents. Yo viajé a Brasilia con la
comitiva oficial el moismo dia de llegada, e ignoro qué
runho tomoé o qué gestiones hizo en el Brasil el se-
fior Pauero.

No cobstante, esta circunstancia ocasional no puede
er motivo para gue usted en su editorial prejuzgue
ina “san alianza” o negoclaciones referentes a las mi-
nas de oro del Guainia, a refinerias 0 a proyectos de
gas naturai, en presencia o con participacién de los
senores Vasce y Fanero. |

acuencia, los comentarios de su editorial son
Yy hiosos y maliciosos, por 10 que ape-
q g eakallevosidad v a su profesion de periodista
veraz, le ruege dav cabida en su periédico, con el des-
pliegue que las aseveraciones de su ediforial merecen

(4]
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.a €sta necesaria aclaracién y rectificacion sobre los

hechos denunciados en su editorial.

For ofra parte, ea la columna del cdoctor Willlam
Jarz:mmilic de la misma édicidon de su periddico se habla
de gue -en mi condicion de Presidonte de Carbozol me
apiovecheé de intermediarios no vineulados a esa em-
presa para la adjudicacién de un contrato a Integral
S. A.. 1o ctal no es cierto, como ya lo demostré en el
la investigacion quec hizo la Procuraduria

Ialst

ecaric adjudicd un contrato a Integral 8. A, Io
in mi conocimiento o participacién, por lo gue no
razcnes para que se me tache de que huko in-
morales o cualguier otro tipo de manejo
no &tico o irregular.

Cscar Mejia Vallejo,
Ministro de Minas y Energia.

Eogota,

Del apuntador al Ministro de IMinas.

Sefor Mi 0o de Minas y Energia,
BBCAR MEJIA VALLEJO.

Senor Ministro:

He tomado atenta nota de las indicaciones que
hace & mi columiia —bajo firma responsable— del pa-
sado dos de octubre. :

Debo .lamentar la ausencia, por enfermedad, del
doetor Gustavo Vasco, en el viaje que €l dzbia realizar
al Brasil. El destino nos jugd una mala pasada.
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En mucho, por lo que a mi toca. su carta contribuye
a dar claridad al debate que sobre moralizacion en
Luena hora hemos emprendido. ’

En relacion con la Santa Alianza que yo hui
guerido bautizar Santisima Trinidad, después de escu-
char con atencion los debates del Congreso gue ratifi-
can su tangibilidad, me sigue preocupando el que al
pais no se le hable eon sinceridad.

Tewzas como el de las minas de ore del Guainia y

g

¢l doi Galedn San José, ameritan un examen exhaus-

tivo gu2 no deje manchas ni dudas,

Crep eun la palabra del Senador William Jarainilio
y contio en su buen juiclo. 8¢ que él sabré expiicarle
al 1215 v a usteq, lo gue afirmd en su columna y ante
€l Congreso.

Aier.tamenfe,
. Juan Guillermo Canc Busgucts.
Bogota.
Tejo comoe constancia para gue se inserte en <l Acta
1 cartz del sefior Ministro y la respuesta, Pero dehd

aglecar que yo no habia abierto la boca, ni en el dia
de aver, no obstante la protesta muy bien fundada del

noncrahle Senador Hugo Escobar Sierra, per esa carta,

porgus como lo dice el propio Director del peri¢dico
Juait Guillermo Cano. Yo quiero reiterar 1o que le dije
al senor Ministro agui con todo respeto en que lo he
hecho, lo hice, y lo seguiré hacicndo en estos debates.

Yo no necssito de la ofensa y mucho menos usar
subtzrfugios para afirmar lo que tengo que decir en
el Congreso. Esa ha sido mi tradicién. No lo hice en
el dia de ayer, precisamente porque Se esperaba que

viniera el sefior Ministro para responder por 1o que .
ativmara en el debate con él, Pero daesde luego como -

veu que el sefior Linistro, ne va a coriparecer, ¢ s va
a d¢omncrar mucho para hacerlo y que estd realizando
el debate por fuera del Senado de la Republea, in-
clusive valiéndose de esta revision de legalidad de un
contrato, que aqui no sz cuestiond, porque aqui no.se
hablo de si tenia o nc tenia autorizaciones legales,- si

era el representante legal ¢l que habia firmado,- si-

tenia competencia legal 0 no.

Aqui se hablo de inconveniencia y se habl6 de los de-
saciertos o desatinos, en el manejo de la politica ener-
géiica, y por otra parte quedd sin responder la pre-
gunta gue yo le formulare en el sentido de que habia
aumentado su participacion, en la firma Integral S. A,
del afio de 1987 a 1988 su participacion accionaria
cuando era Gerente de Carhocol, y desde luego la ad-
jugicacion de.los contratos, porque ahi se hablaba de
incompatibilidades de naturaleza ética, yo no hablé
aqui de incompatibilidades de indole legal.

Interncla el honerable Senador

Hugo Escobar Sierra:

—Sefior Presidente a propésito de esa comunicacion
brz todo las del Ministro y sus declaraciones en la
sz, como para buena memoria. Yo dije, afirme,
¢ue el sefior Panero viajo hace algtn tiempo al Brasil
con Gustavo Vasco, interesados en un proyecto de una
wun retineria, gue debiera instalarse en el territorio
wonal, ¥ ocs curiosa la coincidencia de que sz hu-
a1 urgnepertade simultaneamente en el mismio
am1én, esa corniviva del Ministerio, con el sefior Panero,
es st hija no su hijo, que es bellisina, encantadera,
v adicionalmente el scior Vasco, de prontc se perdio
aparecio o no aparecido. Yo digo esto para que quede
ceastaneia, estén todavia en el propasito de la gran
retineria y ahi puede estar una de las causales de des-
iivecian, si oasi pudiera decirse del sefor Chona de
Ecopetrol, que siemypre se opuso a esa gran refineria.

For ser ung inversion excepeional y él partidaric mas -

hHicn Je unas bequeBas mas econdmicas distribuidas
pesgraficamente por todo el territorio nacionzl, de
il mauera, que nubiese también una economia en
en nto al transporte.

¥ cna relacion con esta titima parte de su interven-
cién honarable Senador William Jaramillo, yo cred que
vainos a tener, seftor Presidente, de preoccuparnos por
edilar algo asi como un anecdotaric del parlamento.
sty circulando una obra extraordinaria, del Instituto
Cere v Cuervo, con las anecdotas y las poesia satiricas
e coun Antonio Caro, y tal vez, un apéndice de las
ins de lgs Ministvos agui en el Consreso. Perque
oria hg rechrdado como a progdésito de las in-
idades wmoreles. gue hemos irmado varios
s, el trtular de la cartera dz Minas y Evergia,
estd orondo. desnampanante, con una gran tran-
ad y segurc de si mismo, que esas incompatibi-
5 morales no existen en la ley. .

A nroposito del contrato del corredor habitacional
del Cerrejon, hay que aprenderse bien esa denomina-
ci¢n que a veces resulta demasiado lata y eonfusa para
n ches. Pero cuando se hablg del confrate con la
D umond el Ministro de pronto dijo, no, es que yo
tizmé por teléfono a la Droummond, y les dije que
no podran esntratar con Integral, con lo cual estaba
-ccnferando la existencia de las incompatibilidades mo-
rrle: que habia negado en el caso del eorredor habi-
tr~ional del Cerrejon. Y luego veremos gueé pasa con
o'ro tipo de ingempatibilidades que ha respondidcg el
*inistro. mstamos atentos a la explicacién que pueda
car, respecto de los distintos contratos relacionados
con la Repress del Guavio. .

Asi pmes distinguido sefior Presidente, doctor Va-
lencin Lopez, dostor Valdivieso, podriamos pensar en
unes asesores de esCs (ue son acusioscs, que trabajan

Cula

intensamente. muchos de ellos puristas del idiomna in-
vestigadores de nuestra historia, pero no de nuesira

"vida pariamentaria, haber si nos ayudan con el anec-

dotaric sl Congreso y lag inepcias de los Ministros.
Qrader:

—Yo de ninguna meanera, esta era una consitancia,
Pero yo no guiero negar las interpelaciones que me
solicitan. Yo iha a concluir rcitecrando que esas dos
partes, primeic cncierran una counfesidn, lo segunda
implica una respuesta atinada y certera al ojo del
Ministro. La parte que & mi me corresponde la dije en
el Congresc, no la he Reiterado, salvo en una celumna
que domiunicalmente escribo para el periodico “El s~
pectador” en buen lenguaje y en kuenos términos y me
sigue extrafiando como lo dije al concluir el debate,
cuando se afitmo aqui, que habia méritos para enorgu-
Necerse de la firma Integral como antiogueis y como
Ingeniero. Yo dije que como antioqueio y como in-
geniero, evidentemente me enorgullecia de la calidad
tecnica de la firma Integyal, y, de ese orgullo participe
con el Ministro que fue su fundador. Pero lo que no
pudo enorgullorcer es de la forma como el senor
Ministro concibe las inhabilidades morales. Pero ade-
mas, de lo ge tampoco me voy a enorgullecer, es de Ia
forma como un anticgueno e ingeniero colega 1mnio
irrespeta al Congreso de la Republica.

El Presidente cierra la discusion de la po-
nencia y proposicion positiva con que ter-

mina el informe, pregunta al Senado si la

aprueba y éste responde afirmativamente.
Se abre el segundo debate. El Secretario da
lectura al articulado del proyecito en discu-
sién y cerrada ésta, el Senado le imparte su
aprobacién. Leido el titulo es igualmente
aprobado y a reguerimiento de la Presiden-
cia el Senado expresa su voluntad de dque €l

-proyecto se convierta en ley de la Republica.

Jamers 166 Senado de 1987 (152 Camara
de 1287), “por la cual se conceden unas au-
torizaciones. al Gobierno Nacional”.

Bl Secretario da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con gque termina el in-
forme. Se abkre la discusiéon y cerrada ésta, el
Senado le imparte su aprobacion. Se abre el
segundo debate. El Secretario da lectura al
articulado. Se abre la discusién y cerrada
ésta, el Senado le imparte su aprobacion.
Leido ¢l tituls es igualmente aprobado y a
requerimiento de la Presidencia el Senado
expresa su voluntad de que el proyecto se

convierta en ley de la Reptblica.

Niimero 148 Senado de 1836 (58 Camara
de 1288}, “por la cual se ordena la publicidad
de las sesiones del Congreso y se dictan
otras digposiciones”.

Q

El Secretario informa gue se encuentra en
discusién la ponencia y proposicion positiva
con que termina el infornie. Se gbre la dis-
cusitén, el Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Senador William Jara-
millo Gémez.

idencia hace uso
nador William

sesion pasada en la discusién de ese pro-

. algunos Senadores presentaron una
cign suspensiva, gue ftiene unos al-
ue ya son absolutamente conocidos

1 debate fue prolijo. Por tal motivo,
by

be gue éstas no hacen transito.

Por Secretaria se da lectura & una propo-
sicién preseritada por el honorable Senador
William Jaramillo Gomez. Se abre la dis-
cusién y el Presidente concede el uso de la
palabra a)l honorable Senador Mario Olarte
Peralta. '

Palabras del henerahblie Senador
Mavio CGlarte Peralia:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable. Senador Mario
QOlarte Peralta, para manifestar gque como
ponente de este proyecto, va\a respaldar la

Golierno para hacerlas y las autov

proposicion presentadsa por el honorable Se-
nador William Jaramillo Gémes, porgue con-
sidera que le deben bhuscar una salida a esig
tema de tanta importancia. Ancta, que en
esie recinto demostrd €l que la Ley 42 de 1972
es inoperante, porgue si no se considera de
nterés nacional, €l debate sobre el acto le-
islativo que va 2 rveformar la Constitucion
acional, puss entonces no sabe que pueds
er « erés nacionnl. Este v no ot es &l
g

g

ez]

o

iritu del proyecto que le ha tocado pre-
tayr. Pero como el interés es de gue 1o sn-

B
n

Iyz]

e
ue agelante respalda la proposicic

o]

s}

posicidn, pregunta al Senado si la aprueba
y ésie responde afirmativamente.

Froposicion ndmero VI

Suepéndase la discusion del Froyecto nié:mero 149 de
1936, vy designase por la Presidencia wiz Comision
Acciflental gue estudie Ios ajustes del mencionado
proyecto en orden a recoger las gbservaciones formu-
ladas por los distintos sectores expresadoz en el Con-
greso.

En dicha Comisidn deberdan estar representados las
vertientes peiiticas y ésta rendira su informe en un
término de diez dias.

Williz: Jaramiilo Gomez, Edmuunda Lépez Gimnes,

3T,

Ernesto Rejas Merales, Senadores de la Licptblica.

Bagota, D. E. 12 de octubre de 1388.

El Presidente de la Corperacion, honorable
Senador Ignacio Valencia Loépez, conceds e
use de la palabra al honorable Senador Bayr-
narae Guerra Serna.

Palabzas éel honorable Senador
Bermarde Guerra Serna:

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la paiabra el honorable Senador Bernardo
Guerra Serna, quien manifiesta gue hace uso
de la palabra tnicamente para nacer und
aclavacion, pues no sabe si es que agud hay
varios reclamentos o de pronto se vuelven
muy amplios en cuanto a determinados temas
y muy incisivos especiaimente contia dster-
minados Ministros. Pero, para determinados
efectos, ¢l Senador Hugo Escobar Sierra, le
exige gue se apligue el regiamento y qus Ia
persona =2 ponga de pie, ¥ &l sl puede hacearlo.
Ancta, gue cuando se estdn debaliendo unos
proyectos, inmediatamente vienen unas cons-
tancias, cero considers que las constoncias
deben dejarse por escrito, pers aqui
segin las circunstancias tambén vin ) i
tiendo v ven interfiviendc un montén ¢
blernas para que se vaya presentando
interracion del guérum. Agreza, gues 12 &g
una duds con respecto a dos po

de awnvohar, S

voiacion

1 un Distrite, por es

te otro reglamenio o]
10 ¢con otro provecto con
de naes auxilios gue también son otras ero-

2 las hace cen
zlamentc y p
poroues considera que 1
mismas condiciones para tode

El Presidente informa al hianeral
dor Bernardo Guerra Serna, que si st
al Provecto de ley ntmero 164, no ol
erozacidn sino que concede autorizacio

no rzguieren de votacién secrsta. Forgue =i
fuera de erogacion no seria de iniciativa par-
lamentaria. Y el otro sobre crganizacién,
financiamiento y control de servicios de salud
y se erca la Superintendencia de Seguros y
se dictan ctras disposiciones, no sabe en qué
parte ¢l honorable Senador encuentra una
dispocicidn que ordene la erogzacion del tesoro
phblico. ¥ con respecto al 166 cuyo titulo
expresa, “‘por el cual se concedsn unas auto-
rizaciones al Gobierno Nacional”, se trata de
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autorizaciornes por €l titulo del proyecto, atito-
rizaciones al Gobhierno Nacional. De acuerdoe
con el art’'culo 76, es la via que tiene el Con-
greso, discutible, como agui lo ha recordado el
honorable Ssnador Victor Renan Badrco, para
peder introducir sus iniciativas en los desti-

nos de tesoro publico. Es una via que el Con--
greso tiene, y a veces estas disposiciones lega--

les son objetadas por el gobierno, pero no
hay disposicién en esta ley que ordene ero-
gacion, sino gue autoriza al gobierno para que
las haga. ’

Numrero 221 de 1987 Senado (Camara 202
de 1887), “por medio de la cual se concede
autorizacioh al Gobierno Nacional para que
asuma la nacionalizacién y pavimentaciéon
de una carretera en el Departamento del Va-
lle del Cauca”.

El Secretario da lectura a la ponencia ¥y
propesicién positiva con que termina el infor-
me. Se abre la discusién y cerrada ésta, el
Senado le imparte su aprobacion. Se abre el
segundo debats. El Secretario da lectura al
articulado. Se abre la discusién y cerrada
ésta, el Senadd lo aprueba. Leido el titulo es
igualmente aprobado y a requerimisnto de la
Presidencia el Senado expresa su voluntad
de que el proyecto se convierta en ley de la
Repiiblica. :

. Namero 165 de 1987 Senado (Ciémara 152
© . de 1987}, “por el cual se autoriza al Gobierno
Nacional para crear una Subregional del Dis-
trito numero 1 del Ministerio de Obras Pua-
* blicas de Bglivar con sede en Barranco de

Loba, Bolivar, cabecera del Municipio del
mismo nombre”. .

El Secrctario da lectura a la ponencia y
proposicion pesitiva con que termina el in-
forme. Se abre la discusién y el Presidente

concede el uso de la palabra al honorable -

Senador Carlos Holguin Sardi, quien hace uso
de ella.para informar que el ponente del
proyecto no se encuentra presente.

El Presidente de la Corporacion, aplaza la -

consideracion del proyecto hasta que el po-
nente del .misrno se encuentre en el recinto y
ordena-al Secretario continuar con el orden
del .dia. ’ c B '

Nimere 215 de 1987 Senado (Cimara 179
de 1287}, ‘“por medio del cual se concede auto-
rizacién al Gobierno Nacional para la nacio-
nalizacion de una carretera -en el Departa-
mento del Valle del Cauca”,

El Secretario da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el in-
forme. Se abre la discusién y cerrada ésta, el
Senado le imparte su aprobacién. Se abre el
segundo debate. El Secretario da lectura al
articulado del proyecto. Sz abre la discusion
v cerrada ésta, el Senado le imparte su apro-
bacion. Leido el titulo es igualmente apro-
bado ¥y a- reguerimiento de la Presidencia .el
Senado expresa su voluntad de que este pro-
yecto se convieita en ley de 1a Reptblica.

Nirnere 159 de 1986 Senado (Cdmara 159
det 1386), “por el cual se dicta el estatuto

para los servicigs de radioaficionados y radio- .-

aficionados por satélite”. - .

El Secretario informa que.con respecto a

.este proyecto existe una carta del sefior Mi-
nistro de Comunicaciones, por lo tanto si la
Presidencia lo considera convenients, se pro-

-cedera a darsele lectura para informacion de. -

la, Corporacién..

El Presidente le concede €1 uso de-la pala-
bra al honorable Senador Carlos Holguin Sar-
di, quien-hace uso de ella para manifestar

que si el sefior Ministro de Comunicaciones

se ehcuentra-presente puede intervenir en la
discusién. Pero esa modalidad de que los
Ministros empiecena intsrvenir en la discu-
sién de los proyectos por -carta, fuera de que
"~ eso es absclutamente desoblicante con el

Congreso,- es una- irresponsabilidad del fun- :

cionario. Considera, que eso no tiene razén

de ser, perc se atendra a lo gue decida Ia
Presidencia. Pero el reglamento ordena que
se lea la ponencia. :

El Presidente indica al Secretario dar lec-
tura a la ponencia y proposicion positiva con
que termina el informe. El Secretario da lec-
tura a la ponencia y proposicion positiva con
que termina el informe. Se abre la discusion
y el Presidente concede el uso de la palabra
al honorable Senador Aurelio Iragorri Hor-
maza. ’ ’

Palabras del henorabls Senador
Aurelio Iragerri Hormaza:

Con la venia de 1a Presidencia hace usoc de
la palabra el honorable Senador Aurelic Ira-

- gorri Hormaza, quien se expresa asi:’

Bueno. este es un proyecto que me parece muy
importante. dade el articulado que se leyé y,.ademss
por la calidad de ponente que conoce mucho la ma-
teria. - ’

Seria muy interesante que el Congreso pudiera cono-
cer ‘cual es el criterio del Gobierno sobre materia tan
delicada como es el manejo y concesién de frecuencias
tanto para radio aficionados como para la utilizacién
de los satélites. Yo simplemente quisiera preguntarie
al doctor Holguin, qué opinién ha tenido el actual
gohierno sobre este tema que -obviamente nos interesa
a todos. dada la importancia que tiene la concesion
de frecuencias vy el’manejo de esas frecuencias. Gra-
clas, senior Presidente. -

El Presidente concede €l uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honovable Senader
Carios Holguin Sardi:

" Con la venia de la Presidencia hace uso de

la palabra el honorable Senador Carlos Hol- -

guin Sardi, quien se expresa de la siguiente
manera: ’
—Como lo explico en la ponencia, sefior Presidernte
y honorable Senador Aurelio Iragorri, este proyecto
fue un provecto de iniciativa parlamentaria presen-
tada en la Camara por un grupo bastante numeroso
y heterogéneo de parlamentarios. Venia aprobado por

la Camara con un articulo bastante difuso, confuso -

v antitéenice. Cuando recibi la ponencia para rendirle
primer debate en la Comisién del Senado, lo primero

" que hice fue naturalmente dirigirme al Ministerio de

Comunicaciones y especificamente a la Oficina Juri-
dica, para pedirle informacién sobre los antecedentes
legales del proyectd, sobre lo que habia en esta ma-
teria en el proyecto, y para iniciar un estudio res-
ponsable de la materia. Nunca recibi respuesta del
Ministerio de Comunicaciones, nunca me respondio }a
Oficina Juridica, no obstante que después de las co-
municaciones escritas le envié incluso comunicaciones
telefénicas. N .

En esas condiciones al final de la legislatura pasada,
esto es del afio pasado, presenté una ponencia en don-
de*modificaba, me apartaba totalmente del texto- de
la Camara y de lo thico gue hago ~dentro de -Ia,

- ponencia es codificar una legislacién dispersa que exis-

te sobre el servicio de radioaficionados, que no tiene
basamiento legal ninguno, porque toda ella ha sido

- dictada por resoluciones del Ministerio o por decretas

del Eiecutivo. -

Lo ultimo, un decreto de la Ministra Sanin y el
Presidente Betancur, del afio 81, donde se pretende
darle una codificacién a la reglamentacion del servicio
de racdjoaficionados. . : B
. Ese decreto naturalemente lo tuve en cuenta, porgue
a mi juicio es bastante bueno como estatuto, pero
obviamente el Gobierno excedié sus facultades porque
estaba legislando alli, estaba tocando temas que eran
de indole legal por su naturaleza. Por los deberes gue
impeonia, por las sanciones que establecis, por ‘las
multas, por los derechos que establecia para poder
ejercer la actividad de radioaficionados. i

Asi, a fines de la legislatura pasada el dltimo dia,
en los ultimos dias se aprobd en la comisién este pro-

~yecto y vino a la plenaria que no alcanzoé a despa-

charlo en la legislatura pasada.- Como venia de la le-

" gislatura pasada, la Mesa Directiva, lo puso en el

orden del dia de las primeras sesicnes de esta legis-
latura del 88. Y el dia en que lo fhamos a diseutir el
Presidente me informé que el Ministro de Comunica-
ciones le habia pedido que aplazara la discusién de
ese proyecto porque él queria venir a intervenir en la

“discusion, v yo con mucho gusto acecedi a ello, pero de

esto han pasado dos meses. y medio, y el Ministro no

. ha aparecido por ninguna parte.

. las dos citas me las incumpli6 el Viceministro. Cuando -

Yo me puse dos_citas con el Viceministro de Comu-
nicaciones porque el Ministro estaba en el exterior, y

regres6 el Ministro de Comunicaciones, 1o he llamado
insistentemente para pedirle que me diga qué es lo
quie opina del proyecto. No he podido encontrar una
respuesta a misllamada. Y hoy me encuentro con Ia
sorpresa de que hay agui yna comunicacién escrita del

%
N ‘.

Ifinistro, dirigida al Presidente del Senado de la Re-
piblica haciendo cbservaciones sobre el proyecto. A
mi me parece indignante y que lesiona ia dignidad
del Congreso, que los Ministros no vengan aqui a
ejercer su funcién colegisladora, sino que manden
comunicaciones para que se incluyan en el expediente,
19 sé con bhase en qué norma reglamentaria. Y me
extrafa mucho mas de ese procedimiento cuando el
NMinistro es precisamente un ex presidente de la Cor-
poracion. Yo no tengo ni idea 'de qué trata lo que el
Ministro dice, porque tampoco tuve la cortesia de aque
sl no me devolvia' las llamadas por lo menos me
mandara copia de esto, en mi condicidn de ponente,
¥ porque yo le habia aceptadc al Presidente del Se-
nado que aplazara la discusion hasta que agqui estu-
viese el Ministro, gue es otro procedimiento irregular,
gue lo hemos visto varias veces en esta legislatura,
gue de pronto dice, mo. aplacese hasta que llegue el
Ministro. Si los Ministros tienen que estar aquf, cuando
tienen proyectos de ley de su interés, si esa es su
obligacion elemental. Y yo quiero dejar pues a consi-
deracion. del Senado. si nos atenemos a esta practica
de que ya la funecién colegisiadora del Ministerio, del

. Gabinete, no lo van a ejercer compareciendo a los
, debates, sino mandando carticas.

Puede que tenga toda la razén, vo no cé, PeTo su
oportunidad para debatir el proyvecto a mi juicio la
perdib en el Senado. Y como este proyecto va para la
Cémara, pues que.alla lo devuelva. Yo no tengo nin-
gun interés en el proyecto distinto de que en la actua-
lidad no hay legislacién sobre la actividad de los
radioaficionades.- No hay legislacion ninguna. Hay
unas disposiciones de caracter, con fuerza de decretos

v de resoluciones ‘internas del Ministerio y eso es lo -

que regula esa importantisima actividad, que tiene ade-
més inundado al pafs. Porque los radioaficionados son

muchos. Estdn en muchas partes y sirven para mu- .

chas cosas y tedos lo sabemos.! El proyecto pretende
basicamente ponerle orden a eso. darle fuerza legal
a las disposiciones gue permitan reglamentar y orga-

‘nizar esa actividad, imponerles uvnos deberes a los

radioaficionades, ponerle unos limites a las acciones,
a las transmisiones que pueden emitir, y darle al
Ministerio unos instrumentos para que la pueda ma-
nejar, pero con fuerza de ley. No como al Ministro
parece gustarle, o a la Oficina Juridica narece gustar-
le, que es a base de resoluciones casuisticas, que es
como han venido maneiando en el Ministerio de Co-
municaciones, esta actividad.

Y a mi me parece que, no he leido el comunicado
del Ministro, no sé-de qué se trata, pero me parece
que le han preparado un mamotreto para entrabar la
Ia accién.del Congreso, impedir que se pronuncie el-
Congreso a través de ley, y poder seguir mancjando
ellos alla, eso que yo conozco bien, que hay en.el.
Ministerio de Comunicacionies seguirlo manejando a
su amafio, a base de resoluciones y de decretos minis-
teriales que por supuesto al respectivo Ministro se los
preparan los {écnicos gque saben para qué son las
cosas que manejan en el Ministerio. Yo insistiria en-
tonces en que se tramite el proyecto el sefior Presiden-
te, en -que el Senado se pronuncie sobre €l y que si el

- Ministro quiere inftroducirle modificaciones vaya a la.

Camara a intervenir en los debates, que alla se vayan
adelantando. o

Fl Presidente concede ¢l uso de la palabra, .

al honorable Senador Efrain Paez Espitia.

Palabras del honorable Senador
Efrain Paez Espitia:

Con la venia de la Presidencia hace uso de’
12, palabra el honorable Senador Efrain Piez
Espitia, quien se expresa en los siguientes
términos: . . -

—Seflor Presidente y honorables Senadores:

Yo creo, que- el proyecto que se discute es de mucha

" importancia para el pais v sé pues que el Ministro gue

es ponente, nada menos que el Ministro de Comu-
nicaciones, tiene muy buenos conocimientes sobre esto,

‘pero no olvidemos que estamos legislando nada menos

gue sobre las comunicaciones del pais. Yo estoy de
acuerdo con el ponente, en el sentido de que en el
Ministerio hay desorden. en gue se han venido ma-
nejando mediante resoluciones una serie de actos que
deben ser muy examinados y ademas, deben regla-
mentarse mediante ley; y sé que el Ministro en los
Gltimos dias estaba fuera del pais y posiblemente no
se ha presentado una persona responhsable que pueda
responder sobre las inquietudes del ponente. Pero
también; pienso que lo mas importante de este proyecto

. €S que podamos aprobar un proyecto de ley que no

vaya en contravia de lo que necezita y merece el pais
y las comunicaciones. A esto del Ministerio de Comu-

nicaciones de prento no se le ha dado la'importancia, -

la significacidn que tiene. Es el epicentro de la co-
municacién, tanto en el orden de las radiodifusoras
como los radioaficionados, como los enlaces, como las
comunicacicnes- privadas, toda esa gama que maneja

" ¢l Ministerio de Cemunicaciones.

Y es importante aprovechar esta ocasién, para
gue el Senado de la Rentblica se forme un claro
eriterio de cual es el Ministerio mas, importante.
En mi opinién, es el Ministerio de Comunicacio-
nes y seguramente estamos manejando todavia ege
Ainisterio con una ley del General Rojas Pinilla,

-
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del afio ~57. -Pero, - tenemos la obligacion, de ha- .
cer un.-examen -muy -juicioso - -sobre  este -proyecic y
tenemos la - obhgacxon, -para-que -sea Una-cosa: buena
en b,eneflclo .del pais, de.oir-al sefior Ministro de Co-
municaciones.-Si no-ha atendido -las:peticiones gue ha
hecho .el-Senado o el sefior poeneite, -pues- -yo plenso
que idebemos esta--tarde -hacer una-proposicion agqui
y citar al Ministro,-para. que nos-diga-cuales sen: las
observaciones que tiene sobre este--proyecto, -porque
segun'.tengo entendido, ya ha enviado una-eemunica~
cién..al ‘Senado y en..esas circunstancias - ped}mos
nosotros ya -legislar y-aprobar el-proyecto.

Yo-quisiera. pedlrle a la- Secretaria, gue nos- hlcxera
conoger'dénde-salié- publicado este proyecto. Yo-tengo
mucho interés en conocer el articulado de-este-pro-

‘yeeto-y de pronto-contribuir.un-poeco, porque he-estado
- vinculado .a las comunicaciones desde' hace -muchos

afios, y pienso,: repito .que . hay - muchas .fallds -que
debe el Senado corregir mediante una ley marco, que
viene estudiando en‘algunos medios, un- proyecto de
ley que se llamaria- e1- Codigo- de -las: Comunicdciones.
Ese Cadigo de.lzs- Comunicaciones-quiere- hacer una
verdadera reforma, para:que -hayauna ley..que regule
esta materia de tanta importancia para elpais. Enton-
ces, yo.sclicito respetuosamente. al, Senado :de, la-Re-
publlca el-.que. aplace la aprobacwn de este.proyecto
v que_cltemos al sefior .Ministro -de. Cemunicaeiones
para; gue -nes -dé- su. aprobacion.

El:sefior -Secretario -da lectura a la-propo-
sicion:sustitutiva presentada-por el-honorable
Senador Efrain Pacz Espitia. El seior-Presi-
dente .abre .la diseusion :y cerrada .¢sta,-el
Senado-le- imparte-su- aprobacion.

Elrhonorable Senador Emilio” Urrea Delga-
do solicita la. verificacion de la votacidn dela -
propgsicidon .sustitutiva, - presentada por .el’
honorakle -Senador Efrain Piez Espitia.

‘El sefior Presidente indica al sefior-Secre-
tario que proceda. a la. verificacién de la vota—
cioén,. y responden:

Per la afirmativa ... ... ... ... ... X7
Por la negativa .... ... ... ... ... 2B
Tctal . O <1

En consecuencn no. se registra quolum pa-
ra decidir )

Bl - sevxm Presidente, honorable .Senador
Ignacio Valencia Lépez, en nombre de la-Mesa
Directiva, se permite designar la siguiente
Comision, con €l propdsito de que finda in-
forme sobre el Proyeelo numere 149 de 1886,
que -grdens la publicidad_de las sesiones del

. Congreso.y se dietan otras disposiciones,. en-

cumplimiento a.la.proposicion suscrita.por el
honorable Senador- William :Jaramillo- Gémez
y otros Senadores.

L2 -Comision quedo, integrada asi:,Honora-
bles Sénadores - Gustavo Balciazar Monzdn,.

William Jaramillo Goémez, -Ernesto :Rojas;.
Mario Olarte Peralta, Callos _Holguin_ Sardi,
"Hernan Villegas Ramlrea, Rogerio Bolafios de

Bautista, Luis Antgnio.Escobar. Goncha, :Jai-
me Montoya::8anchnez,:Emilio Usrea De.-gado
¥ Ricardo-Zapata Auas

N
én .a-les.sefoves Ministres. del-Bespacho
.y -altes -funcionarios.del Estado.

El.Secretario informa a:la:Presidencia, que
se encuentra -en -¢l- recinto-el-sefior:Ministro
de Hacienda, doctor Luis ‘Fernando Alarcén
Mantilla v los honorablec Senadores citantes
Carlos:Hernando sFigueroa, -Emilio Urrea- Del-
gado, Laureano Alberto .Arellano, -Franco
Salazar Buchelil y Arcesio: 8anchez Gjeda, en
cumplimiento a la propomcmn de c1tamoa
»b0.

El sefior Presidente-de la Cmpmacmn =o-
nor aple_ Senador Ignacio.Valencia l.0pez, con-
cede.el.uso dela palabra al honorable Senador
Carlos-Hernando Figueroa.

- . : v. ) ’ )
Los graves -disturbios ocurridos haecq pocos-dias- en

-el Puerto de Tumaco, asi-como los. d
.tados, en la ciudad:,de Pasto, junto con-la grave -crisis
secondmica que estd  atravesandod .la, zona fronteriza
funda menmlmente Jda . ciudad de. Ipxales,.y también
temendo en, cuenta..el- relterado incumpbm‘ento
Goblerno Nacional para con los comprom!sos adguiri-
.dos con el Gobierno Departamental de. Narifio, -y con
la comunvdad en general -del Departamento,. nos ha
smovido a la: representa010n de Narifio.en el Congreso
‘Nacional ¥ princibalmente en el Senado de la Repu-
.blica para solicitarle al Gobierng, :que por boca, del

_.-senor ‘Ministro de- Hacxenda le. explique al Departa- -

mento de- qumo de.una vez por todas el cumphmien-
to de los ofrecimientos que el Coblerno Jhiciera. en.
~junio, de 1987, a_través de un documento suscnto por
..el Gebierno- Nacionql .y por. el Gohierno,. Departamen—
‘tal, y. tamblen & través de las .promesas.y. los - ofre-
.._cxmlentos que se- 1c, ran_en la sesidn . realizada-en

it Cémlsxon Octava del. Senado de la Repubhc'L en

el mee de nov1embre del .aho de, 19817.

. A eso es precisamente, ‘sefior- mestro alo que se
--contrae el cuestxonar!o ;que me he permitido.presentar.

‘Peroiantes de hac ’.un ana,l,sis -spbre . la. sn‘,uacxon

vde Nanno p_or ,p'u"re‘ de la N‘xﬂon, deseo tamb1e11
~decirle a usted_.sefior, Ministro_que. el’ Departamento

sde formo .estd ‘sumamente: mconforme por. la actua- .

ucion del ‘Gobierno Namonal pnnclpalmente ‘por la
~actu mon del :sefior - Mxmstro ide: Hacienda. y -de .la
~Junta-Monetaria,-que-no-han-sido eapaces de atender

*:as reiteradas solicitudes-de los habitantes de 4. ciudad

+de Ipiales,.en. sus..diferentes- -sectores, tanto-el sector
-privado como €l sector -piiblico, -que- reclama que -el
< Gobierno: Nacional tome unas medidas :de- emergencia,
.paral.poder.-conjurar la.-grave :crisis..econémica, por

~las que afronta..el -Municipio :de-Ipiales, con -motivo
. ucre, - medida. tomada por el-
'QGobierno. ecuatoriano y que-ha'-hecho-posible-que to--

xde la devaluacion del S

;dos les:-habitantes: de. esa regién fronteriza, la-mayoria
-de ellos, ¥ quienes.visitan.esa 'zona, se:hagan presentes

~en la ciudad.:devTulcan para.adquirir, tanto-articulos .

de p'rimera -necesidad,  como: 1os - articulos -suntuarios,
-por euanto .esos :articulos. tienen la mitad..del -precio
. que los que tienen.en la-Reptublica-de Colombia. .
Yo creo sefior Ministro,.que.es-conveniente, que
:sl no-se. qulere tener-problemas mas delicados todavia,
€n esa region, es conveniente que. la Junta: Monetaria
Y ell Ministro de. Haciehda, «dicten, unas normas que
 impulsen;'realmente: la. economia :de .esa seccién..del
~pais| por cuanto en este momento sé encuentra para-
lizado'.el cownercio, la industria. y en.general.toda ac-
tividad comercial. -y_de- orden, econdémico en ese sector
flon'terlzo |
De otra parte sefior Ministro. he. revisado . cuidado-
s'm]bnte el .proyecto de-ley sobre.el presuvuesto -de
-rentas y- gastos para.la-vigencig; fiscal de: 1989, presen-
tado -a -consideracién del: Congr“so Naciornal, por. el
: Goblerno Nacmnal v encuentro con ‘muchisima sor-

] wp,esla, despu& .de -revisar - minuciosamente el -sector

central .despuds ‘de. revisar la-:inversién -en - el- sector
central encuentro que .al; Departamento de-Narifio,.
JGnicamente le_ha sido as1gn(~da la_irrisoria cantidad
.0 el irrisorio. poreentaje -del 1.14%-de la inversién
-nac onal )

Yo. entiendo,-que con eﬁta stitud, el Gobierno.Na-
cional. no solamente ha-cometido una grave injusti-
‘ela con- el-"Departamento. de ~Narifio, .sino que:ha

.violado-algunas -neimas de.- proccchmlento. en la.ela- .

boraeion -del’ presuptiesto, como- aquélla _de tene_r en
cuenta el factor. poblacional. -Ocurre, sefior:Ministro,

.que el Departamento de Narifio constituye el 5%-de .

+1a poblacién colombiana, -y al.asignarle unos recirsos
.para dnvarsiondel, 1.147., .se estd . causando un-desfase
_.que va a;tener; unas profhndas ‘répercusiones,.en la
-vida .econdmica - del: Depart amento. de: Narifio.
Dezotra: parte, no. se: ha,dado-cumplimientc a.las
sdisposiciones legales, por cuanto les.decretos que con-
forman el-estatuto de-fronteras. establece que el 10%
sade laginversion publ ca, debe- forzosamente destinar-
.sele a;la.construccion.de obras de:infraestructura en
~las zgnas {ronterizas. Y ocurre que Nariflo, sefior. Mi-
mstro es zona fronteriza del pais colombiano.

Coéma seria de importante, sefior Ministro. Y, seﬁores .
ia politica de .economia . social, ..pre-
-.conizada por.cl: Presidente, Barco,mque tanto. éxifosha

Senadm es,  que

tenido en otras regiones del.pais. colombiino, también
. tuviera -un.eco extraordmar'of en el Departamento de
Narific.,Yo0.5é ,que el Pr esxdenta de:. 1a~Repubhca Y .de
ello eatoy SEgUro; ~esta, perfecuamente ‘dCC‘dldOut ‘efec-
fuar gn..el,

mehto 8¢, encuentm' Pero 5o enmendo ~¥.Lr§0Ver,
. que alguncs (medigs,. 0 algunos ma,ndos .medjos,: reza-
.\gos de,,la,,pasaga m,nxstracwn, se,.han.enguistado
en la,, administrag on Barco, y éstos ;mandos medios

-son los _causantesade. que.se. cometa.. esa: clase de’in- -

Justicias ton 'Dermrtdmento que; poco, ,0..muy, poco.

es 1o, que BEH esta éaubando crogacmnes ~al . Gobierno .

“Naci onal

C’LblOS Hezf

ando eFl;&uew&Ol;t;iz =

-.Con larveniacdeslasPresidencia-haceuso de
la palabrd .el honorable -Senador CarlossHar-
-nandosFigueroa Ortiz, qmen se.expresa en:los
SIguxentes términos: ) ’

Sefior Presidente del-Senado de.la Republiea, s or

seior .
Mlmstro -de hacxenda y Credno -Pubuco, hongora bes. . xE
‘lenaeores . .
)
X,

Yo creo cqmo liberaly como .democrata -como ami-

-go dels, 'mo..del. Presidente, Barco. creo. que'd‘-‘be—
MN0S . lizar . los canales m,st.(uoonale
r\ucstros recIamos ante.el. Gob erno Nacional. ¥ :.y0
~ereo gue, siel Gob1e 10 ¥y el sefor Ministro.d
.da aqui.presente,.le, pone atengidn, a. estos wsffw Te-
clamos, que se. hacen por; parte.de’ los replesentantes
- del pueblo de"T\hr‘tno, ante.el, ~Congreso, Nacional, es-
tamos utilizando .rfalmente; Ios canales. que Lla dewo—

_‘.Pelo si, por ‘€l conrmr 0, el ngb‘erno

. eracia ngs sefials

ordenes susei- -

) subvermqn del_orden

" TGobierne Nacional l_a gravedad de la_cireuns

- Cemia veitia-de la T

- tnte que es este “debate, no podemos continuar

-.g0 la

epartamento. dé, Narifo,. a.nversqnes -que
. .do-saguen., del estado. .de. postracion_en.que. el Depa_l-

para ~hager

- Hagien-
‘xbien de

- umente; agui.eun. el Senado,. de;gue 10,6
Jos poy centajes’ de inversion,.se.van. a.
" transiereneias del IVA, hacia el Deparias

+ €5, atender. estos reclamos cuando ya.el msiin; enando
“ya.la subversion, los grupgQ 2 : eXETEImA S8 h'm de~
dzcads a~hacer- los:'paros civieos o aque los efem,entos

Cem la. - venia-de Ia~ Pressdenm' y, Gel arador, interpela .
- el Ib)ﬁnomble Senador Arcesw Sanchezv Qyud‘a

H{morable Senador _con-el ”respeto aue wusted  ‘me::
. meregce, yo le ruego que no vaya, a tomur_asm sohcxtud‘
.. muy. ccmed ida, con _el, propésito distinio a; entrar '
.colabérar con el fin .que usted persigne _‘es_dn -hace
. muche: tiempo. Le ruggo_me conceda :naspemmﬁiﬁixﬁa.
muerpelac;on A i R

. .
| Countipna ccn el uso_de la, palabm CLGKHGQF,

hamarable Sena.dm C:u'los Herna I’z‘)g}mgnég.

'Pcm rahble Senador Sanchez; con eY .mayor gusto,
xedondear i 1dea _en el sentldo de que’ yo , eSpero ..
Sxmplemente que, estos recl ampos gue.se.estan hqc‘endo
por estos canales dcmocmtmos _seen. atendidos . por
"l - Gobierno y,Aque realmente N0, CSPEremos, ,a. que
-se: produzea €l motin, como decxa antevxormente lay
pu bhco por parte de.grupos,ei-
- vicos, gue en el fondo d as cosas, son:peiiticos

-que aspiran a cumles La, en.el- Congvﬂso Nacm-—
-nal, .y el Gobierno Nac ; uando ya' ¥ea unas
. situaciones de orden pub CO- graves. . entonces cede
realmente,a_los. reclamos .que.bien pogdia tamhbiém.aten- -
derlos cuando se utll an*estos canales.

LY gimpl emente querla llevar a_colagion: .esta- gpser-
~vaclén per cuar\to en la sesion.que, l}_emmas a.cabo.en -
“la, Comision Qetava_del:Senado, de la, Reépahiten, liace
aproxxm_adarﬂente un gfio, pues, 10s, pan mentarios:de
Warifio que interventmos en el debate Ie, jimos .al
tancia.que
¢l Municipio de Tumaco, especialmente Ia. cxudad de
Tumaeo estaban sufriendo por la falta de {luido eléc-
trico. Le dijimos la gmvedad que ocurriria, o la_situa-
‘cidn.grave que ocurriria en el momento en aque unas
:plantds de muy elevado’ txempo de servieio, deJdmn
de funcionar: Pero resulta que el-Gohierno no le puso"
.atencion a estos requenmlentos nuestrﬂa, ¥ xzosotlos
- fuimos.-testigos, todos los -colombianos, gue a z_de
1las .protestas y la ira - popular, en el Muni 'de
“Fumaco se levanto la-génte, hubo motines, hubso desde
-luego también incitaciones por-parte de elementos;sub-
versiv 0S; ¥ se causaron: dafios en la ciugad de Tumaco
rque mas- 0 menos ascienden. a mas. de mil millones
de BESOS. Cu“ndo con la dé¢cima-parte de lo que, real-
-mente sé.estaba solicitando-o de las nérdicns- que se”
Hevaron a cabo en ese momento, con la ddeina parte
-se hibiesen pedido perfectamente solucior los. pro-
.blemas- gue en” ese momento estuba recramando. el
‘puerte de Tumacq. ST

res.dev-z-m y el Qrador, :nfex pela
. el henorable Senador Arcesio .‘:am‘hez Ouvm‘av R
Yo sefior Presm@nte vy honocrable Salmeﬂr Figuerca,
pl‘mero guiero expresar mi extrane«,a por la falta :de
~solidaridad de 1gs colegas del Senado, de no € onfrar—
«Se preseites en un debate ta‘ljm*_)ort.uitf_cn_wo. el que
pensamos levar a-cabo en el dia .de hoy.

Se trata nada mas ni nada menps, que de dcfender
“.los intereses d@ una region,que no le ha cgusado nin-
-guna_molestia, a los gobiernos nacicnzles de muchas

adminisiracicnes. "Nuestro Departamema, tiene que,ser
“ireconocido_nacionalmente, dentro de la cosa ceondgmi-

. :ca.- Por eso yo quiero seflor -Senador, doctor Carlos

<Hernando “Figueroa, sclicitarle que debids o impor-
lle-

vandolo, a cabo, con la ausencia total dcl Senado de

- .Colombia. Si agui no hay ni siquiera diez Senadores,

estamos-1os parlamentarios casi, unicamente del- De-
partamento ‘de Narifio. Por 1o tanto-yo les -guiero-pe-

Wlir muy cordialmente, ya que a todss nos embarga y
.nos wne-el sentimionfo- de defender los intereses- de

nuestra regiom, de gue aplacemos este debate Yo ten-
seguridad, que invocando la solide rigad -del: Se--
- hado.de Colombia,-en una nueva oporiu’uismd ¥amos a

-tener -una-asistente' y un ‘quérum-reglomeniario -para

!11evar .a~¢abo-este -debate. «Mil - g*racms :

~Recobra”el uso:de la. .palabra-el.er adm.
hmmrable. Senador: CurlosiHeérnustdo -Figuerea:

- Yo.-quisiera-continuar-con- éste pergue es:convenien-

T ite honerableSenador :Sanchez;-podemas per:ecmmen—

-+ te.nosciros, hacer.otra- citacion, péro yo .quiciera:sim-
‘plemente.adelantar-este-debate: porque: estammos. a-muy
pocos dias, de- que el Congreso dé la- Republiea aprue-
e eljpresupuesto nacionalyy.yo creo: quessi:no hacemos
. esas yghservagicnes,
. Xeconezeo rque no-he bidorla sy
qde lastots ,dad ae los mi mbros {‘eL;\,

-to sefl or Mnnstro de damenda sxmplememe pﬂra,que
musteéd {Ju(}d'h y-el: Gobierno, caer. ensla-cnentacaueshay
.una profunda contradiccién Pntre 1a corte' o] cie las
eifras:que-ler han-sido. qsxgnada :

+Narifio.y. los compromisos.que- el G
.ha adquirido -con ellos..Entonces yo,

:las cifras que voy- a. -citar,- esténn <€4
Narmo,,qu ‘,03'11a -elysenor -,
-clenda -nos tenba unas cifras- completa . a
+8 las que me voy a permitir sefalar, pare cmt cl senor
‘ Ministro..de . Hacienda,..no -.nes-.vaya . i

m 1o T\;*_ cxg,n,.al
! . gue pjala,

‘s, qile
Jor :las
1?nm der Na-
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rifio, porque bien sabemos nosoiros que esas transfe-
rencias del IVA, se las hace desde luego, con un doble
objetivo. El uno, si la poblacién es una poblacién ‘de
significacion. pues indudablemente que las transfe-
rencias del IVA seran mayores, y desde luego, si hay
una mayor eficacia, en el recaudo fiscal también ten-
dré, una mayor partlclpacion aquellos municipios.

Pero resulta que los municipios pobres, como los cons- -

tituye la totalidad de los municipios del Departamento

de Narifio, en lugar de sentirse favorecidos con estas_

transferencias del IVA, pues lo que estamos haciendo
simplemente es causandose un perjuicio, por la sen-
cilla, circunstancia de que al darle aquellas transfe-
rencias, pues las responsabilidades son mayores. De
tal suerte que, yo- creo sefior Ministro, que nos vaya
pues a decir a nosotros, que -realmente el porcentaje
ridiculo que el Gobierno ha colocado en el presupuesto
nacional,. que repito es del orden del 1.14%, que.ese
presupuesto, ese porcentaje se va a elevar al porcen-
taje de inversién por las transferencias del IVA.
Igualmente Sstoy hablando yo, del sector central del
presupuesto, porque del sector descentralizado, yo en-
cuentro unas cifras globales, que realmente es conve-
niente que el sefior Ministro nos diga qué es lo que
por ejemplo por concepto, o los programas del PNR,
le van a tocar al Departamento de Narifio. Lo que
si .quiero advertirle, sefior Ministro es que el debate
que se estd llevando a cabo aqui, en este momento,
es precisamente para poner repito, remedio a_una si-
tuacién que todavia la tiene. Porque si ya el Gobierno
Nacional decide definitivamente, hacer caso omiso de
los reclamos que la representacién de Narifio esta
elevando ante el Gobierno Nacional, por conducto del

sefior. Ministro ‘de Hacienda, tenga la plena y absoluta

seguridad sefior Ministro, que nosotros no nos respon-
sabilizaremos, de lo que pueda ocurrir en el Departa-
mento de Narifio pues Narifio en este momento, es
realmente un polvorin a punto de estallar.

Las cifras que me permito leerle sefior Ministro, son

las siguientes: Tenemos nosotros para la construceion -

de la linea de transmisién Pasto-Tumaco, 300 millones
de pesos. Tenemos para inversién directa Corponarifio,
para fomento, desarrollo regional, 200 millones de
pesos, Departamento Administrativo de la Aeronautica
Civil, transporte aéreo, construcecién, remodelacion de
aeropuertos, aeropuerto de Tumaco, 11 millones, aero-
puerto de San Luis de Ipiales 200 millones. Tenemos
para el Ministerio de Salud Publica, construccién, am-
pliacién y remodelacion, hospitales regionales, Eduar-
do Santos, La Unién, 10 millones de pesos, San Andrés,
Tumaco, 10 millones de pesos. Locales Sagrado Cora-
zon de Jesus, El Charco, 10 millones de pesos, Clarita
Santos, Sandona 10 millones dé pesos, Centro Hospital
Cumbal, .PNR, 15 millones setecientos mil. Inversion
indirecta, campafia. antimaldrica, 27.968 mil, campa-
‘fia antipialica, 5.747.000, campafia contra la fiebre
amarilla, 1.590, Ministerio de Minas y Energla inver-
sién indirecta, control de explotacién minera, 20 mi-
llones. Comercializacion de la industria. minera, 16 mi-
llones. Ministerio de Educacion Nacional, ‘Universidad
de Narifio, recuperacion Instituto de Artes 3 millones
de pesos. Ministéerio de Qbras Publicas, construccion
y counservacién de vias alternas, Pasto Rumichaca,
Ipiavl_es. Las Lajas, cincuenta millones, pavimenta—
cion de vias, Ipiales-Gualmatal, 140 millones, ¥l
Diviso, Tumaco, 900 millones de pesos. A este respecto
quiero informarle al sefior Minjstro, que esta suma

que se ha destinado, para la carretera la continuacién -

de la carretera, El Diviso- Tumaco, con su correspon-
diente pavimentacién, desde’ luego es unicamente lo
que se estd ubicando en estos momentos a los contra-
tistas, vale mucho mas que la cantidad asignada para
1989.

Construccién de fuentes puentes sobre el rio Gualta—
T4, Sotomayor, El Pefion: 33 millones; puente del Guai-
Lara, Las Lajas, Potosi: 40 mlllones conservacién
rutinaria, distrito nimero 14, Pasto: 212 millones; .obras
conservacion especial, Pasto €l Incano: 60 mlllones
obras hidraulicas, mantenimiento y adecuacion, rios,
departamentos del Valle, del Cauca y Narifio: 50 mlllo-
nes; programas ordmarlos y gastos’ de inversion en
Nariﬁo: 107 millones cien mil pesos; programa de ca-
minos para la integracion nacional, Narifio Firt: nueve
millones; inversién indirecta, distrito ndmero 14 de
Pasto: 949 millones qumlentos mil pesos. Total del pre-
supuesto de inversior para 1988 el presupuesto total de
la inversién a escala nacional, es de 299.865 millones
cien mil pesos. Total para el Departamento de Narifio,

para el afio de 1989 tres mil trescientos noventa y un -

millones, seiscientos cinco mil, como quien dice, repito
el porcentaje de paltlclpacmn equ1vale al 'uno punto
14 por' ciento.

Ahora bien, de esta cantldad que se ha asignado al’
Departament ode, Narifio, yo hago la pregunta en él
cuestionario, ¢sera que el Gobierno Nacional, con esta

infima cantidad de dinero, va a ser capaz de cumphr .

con los compromisos que adquirié con el Departa-
mento dé Narifio? Y entramos nosotros con la pre-
gunta nimero 2. ¥ yo pregunto, la primera es solucién
del programa financiero existente en el Sector de
Salud.

El Gobierno Nacional, como anteriormente informe,
incorpor6 en el presupuesto para’ la vigencia de 1989,
programas de Inversién, la suma de cincuenta y
cinco punto siete mlllones para construcciéon; am-
pliacién y remodelacion de cinco unidades hospitalarias
en el Depaltamento de Narifio, que son las que acabo
de leer.”

En Junio de 1987, el Goblerno Nacmnal se compro-
metié a dar solucmn al déficit acumulado que por mas
de 1.000 millones, afecta el servicio de salud de Na-

’

Y

.nados a plazas de mercado y paviment

"y aquellos en los cuales se justifique s

- N . |
realizar los -estudios para la cons‘muccxor"

. I |

tacidén hospitalaria. .
De otra parte, el Goblerno Nacionaljlse- comprometid

a realizar obras de. acueductos y alc ntarlllados para, .

Pasto, Ipiales y Tumaco, y los restanﬁe municipios de
Narmo mdu;endolos en el plan de aJuate sectorial,

con una inversion de 9 mil 400 mllloneis| de pesos, enhe B

los afios 87 al 90,

Segun él plan de €conomia social y| el programa de

() se contempla
Imll millones de

ajuste sectorlal para el peuodo 87-4
una inversion para todo el pais por 268!
Pesos. I

Interesa conocer sefior Ministro, al dls:partamento de
esta millonaria suma de dinero, (,cuaq to es lo que va
a corresponder al Departamenfo de mlno en g vi-
gencia fiscal de 19899

Tenemos la pregunta B, la mclusmn‘
supuesto de partidas por valor de 800

i’lentro dz1 pre-

cién de barrios
nacional, par-

it

populares. ;No figura en el presupuesﬂl
tida alguna por este concepto, en el ,%esupuesto na-
cional correspondiente, repito, a la vigencia fiscal de
19892 Fﬂl

En junio del 87, con motivo de los ,450 afios de la
fundacién espanola de la ciudad de. Pay 0, el Gobierne
Nacional se comprometié a realizar 14 ’,pav1mentacwn
de las calles de Pasto en tres fases, ylft la remodela-

. ¢ién de las plazas de mercado de esta Ciudad.

Muy paxcxalmente se ejecutaron lag%' dos primeras
fases del programa de pavimentacién, & ector central y

vias de acceso. Pero la pav1mentacwnl lde 1os barrios’

populares,. queddé a la espera de que. s#!sxtuen los re-
cursos para realizarla, segun el ofrecumonto hecho por
el sefior Presidente de la Republica. '

Pero observamos que para el presupupsto de 1989, no
figura ninguna partida para tal fin, e[lgual s1tuac10n
ocurre, respecto a.las- plazas de melc<Fﬁo

La pregunta C, inclusién de partidas “élpara desarro-
llo de acciones en los municipios mclul%os en el P.N.R.

imcorporacmn
dadas sus precarias condiciones econémida
En el presupuesto sector central, no““ﬁgula partida,
alguna para estos programas del P.N.R ’Sin embargo,
en el ofrecimiento que el Gobierno hizolfjpfrecié incluir
partidas para-los 12 municipios del P. iT R., solucién
al problema de la tenencia de la tierralﬁn los munici-
pios del sur de Narifio, creacién y finangiacion de dis-
tritos de riego y fomento de los nueve |dr1umc1plos del
norte de Narifio, incluidos en el P.N. 1 y la incor-
poracion de los municipios del litoral a01f1co en ‘el
P.N.R.

Se ignoran los programas’y recursos egpecificos asig-
nades para las zonas del P.N.R. del DeEartamento de
Narifio, durante la vigencia de 1989. S
séfior Ministro nos sabra dar esos datos“ﬁ]

La pregunta D, refinanciamiento del & octor educati-
vo, Universidad de Narifio, y ampliacién r:el niimero de
plazas educativas para el depfutamento incluyendo la
incorporacién de los actuales profesme.;#lde hora ca-
tedra, como ‘profesores de tiempo comuleto; partidas
para construccion de plantas fisicas y locl'ales escolares,
particularmente el Instituto Femenino illbeltad Noc-
turno Pitima y Jardin Infantil Nacmna' Plloto ;

El ofrecimiéhto fue de refinanc1am1ento de la Uni-
versidad de Narifio, y pago de -su deudalmternacmnal

guramente el

e —5_
Sy PSR

‘asimilacién de los profesmes hora cat liira a tiempo

combpleto.

-Gracias al esfuerzo conjunto del Gobi 1no Nacmnal
el Congreso'y la Universidad de Narifio, inedlante ley,
la Nacién asumio el pago de la deuda qu |la Universi-
dad habia contraido con la Repubhca Democratica
Alemana. -

Sin emba1go en el presupuesto de 1981q no figuran
partidas para inversién, en la Umversida“d de Narifo.
. Recientemente se acordé la asimilaciél ]de cerca de
quinientos docentes de hora catedra, a jtiempo com-
pleto. Importa .conocer la disponibilidadifipresupuestal
para cumplir--este compromiso.

En.el presupuesto de sector central ; ara 1989, no
figura partida alguna para la construccidll de COleO“IOS
en el Departamento de Narifio, y sus x'#'fummplos se
encuentran en absoluta mcapamdad economica para

ejecutar estas obras. -

La plegunta ‘es, financiacion y constiucecién  del
puerto pesquero de Tumaco en el presup1Li=sto del sec-
tor central para la vigencia de 1989, n ﬂ!}ﬁgula nin-
guna partida para este. -programa especificamente. .

Sin embargo, el sefior Presidente de 1 Repliblica,
creo que fue en el norte de Pereira, se Iﬁ'omprometlo
a-la construetion del puerto pesquero de ‘Humaco

En el presupliesto de las vigencias de 1989 figura una
partida por 50 millones, para constluccm" l implemen-
tacién de proyectos prioritarios en Narifip Pladenar;
entre los cuales seguramente se encuent',;‘féx el pue1to
pesquere de Tumaco, pero en 1ea11dadlnla cantidad
asighada en tan"inﬁma, que es Imposibl

Ini siquiera
del puerto
pesquero, con esa cantidad tan mmgmﬁci;te

La pregunta F, financiamiento para Lerminacion
de las obras siguientes,. interconexién eléc trica Popa-~
van-Pasto, en’ el prestpuesto del sector c}e'inmal Para
la vigencia de 1989, no figura ninguna par 3 'da por este
concepto, Pero segiin el plan de economla\'llsocml esta
obra debera -estar terminada en 1989; se' igesconocen
las partidas asignadas para la renovacic 1) de redes
eléctricas, y-la construccién de la subesta‘(’lon de Ja-
mundma pues la no eJecumon de estas

La mterconexmh eléctrica Pasto ’I‘un 9c0 presu- -

millones desti-

‘

f

'1) ras impe- .

puestada para 1989, figura: en el presupl"esto en el -

sector central; 300 rmllones Segtn:el plaifl de econc-

_rifio, 1o mismo que paxa, cubrir las ndcesmades de do-, - Jmia _social,- también se establece qgue ~para 1989 la

.interconexion de la linea Pasto - Tumaco -estars ter-
-minada. Pero en esto hay-una. cuestion mas grave,
‘sefior Ministro. y es el. compromiso que tiene el Go-
Jbierno . Nacional, para -solucionar- definitivamente el
_gravisimo problema, de energia -eléctrica en la Costa
del Pacifico, es la interconezion de la Costa, y apenas
se le ha entregado o se le ha asignado en el presu-
.buesto de 1989 para la construceidén de esta importan-
“tisima obra 13" Slima -de- 300 rmllones de pesos, cuando
la obra, seglin calculos, esta aforada en 1.200 millones
~de pesos. Pero es més todavia. de los 300 millones que
se le. asigna--para la construcciéon de la linea Pasto-
Tumaco, resulta que los 300 millones, seran financiados
con los recursos externos de ecrédi to. 0 sea con el
préstamo Concord. Y si no hay ese préstamo sefior
Ministro, pues entonces no hay un solo centavo para
Ja construcclon de la linea Pasto Tumaco.

..Con Ia venia-de la, Presndencxa ¥ del Orador, mtcrpeld. .
el honorable. Senador, Ricardo Villa Salcedo:

Seflor“ Senador, dentro dél analisis econémico que
‘usted esta haciendo, yo le solicito que incluya, eso lo
‘hicimos en la Comisién Cuarta. a la cual pertenece
el honorable Senador Sanchez, en el sentido .de que
en el Plan Nacional de Rehabilitacion, la Consejeria
Presidencial se comprometié én-los altimos movimien-
tos civicos que usted ha sefalado anteriormente al
cual pertenece, el actual Alcalde incluso de Ipiales, el
doctor Carlos Pantoja, d€l movimiento Inconformes,
firmaron un acuerdo con el Gobierno que, alcanza a
‘miles de millones de pesos, y que compromete 1a volun-

*tad del Estado, para el cumplimiento de otras obras

‘diferentes a las que usted ha sefialado. Seria impor-
tante también” incluir, dentro de esé analisis presu-
puestal, todo ese compromiso porgue de no cumplirse,
conllevaria esto al analisis inicial que usted hacia,
de qiie Narifio hoy éra un polvorin social, Eses acuer-
dos que son aproximadamente cuatro. en términos
generales, suscritos en los dos altimos afios, tienen que
ver también con las areas de educacion social, de obras
que tiene relacién con el Ministerio de Obras y tam-

. bién-con el Ministerio de Hacienda, hoy dfa. Dice tam-~

bién que en el mes pasado se suscribieron otros acuer-
dos, y que por €l conocimiente que tengo, alin no estan
ineluidos dentro del presupuesto nacional. Le hago

- esta aclaracién, porque creo que es importante para el

N

desarrollo del dlscurso gque usted estéd haclendo en este
momento.

Continita con el uso de Ia palabra el honorable
Senador, Carles Hernando Figueroa:

Le agradezco mucho, sefior Senador. Preclsamente_
estoy tratando de seguir un orden cronolégico si se
quiere, al cuestionario que le he formulado al sefior
Ministro de Hacienda. En realidad. yo no encuentro
pues, de todo esto que acabo de leer, no encuentro las .
partidas con-lds cuales el Gobierno va a cumplir con
sus ecompromisos y precisamente eso es lo que ‘yo
quiero, que el sefior Ministro -de Hacienda al terminar
mi exposicién que ya es muy poco’lo que debo decir,
pues nos explique realmente dénde es que estd ese
dinero, porque yo no lo encuentro en ninguna parte
del presupuesto del sector central.' Yo encuentro unas

". partidas globales ‘én el sector descentralizado, pero

esas partidas globales, que el sefior Ministro sabra

-pues informarnos, ojala para bien de Narifio yo esté

equivocado en esta apreciacion que estoy haciendo y
en estas cifras que estoy dando.

‘El costo inicial de 1a obra como decia anter10r~
mente, asciende a 1.200 millones, el costo de'la inter-
conexién de la linea Pasto-Tumaco, y repito, que ape-
nas hay 300"millones en el presupuesto de inversién,
pero 300 millohes que seran necesariamente tomados
del crédito externo del préstamo Conéord. Ademis,
no hay ningln dinero arbitrado para la subestagcion
Junin-Barbacoas, en el presupuesto del sector central
para la vigencia fiscal de 1989. Si no hay este dinero,
.se marginaria definitivamente, de esta obra que es
importante al sector Junin-Barbacoas ¥ simplemente
ellos verian pasar la linea de interconexién, pero no
podrian beneficiarse, si no existe la subestacmn de la
energia eléctrica en esta importantisima seceion “del
Departamento de Narifio y muy olvidada, desde luego

Tenemos también, Ia pregunta que le hacia al sefor
Ministro-de Hacienda en el cuestionario, y es la termi-
nacién de la carrefera via Puerres-Monopamba-La
Siberia-Orito. En el presupuesto del sector central
para la vigencia de! 89, no figura ninguna partida
para la ejecucion de esta obra. Sin embargo, el Go-
kierno Nacional. en julio del 87, ofrecié cofinanciarla,
incluyendo aportes de Ecopetrol. Construeccién de la
variante San Francisco-Moceoa. El Gobierno Nacional
en el debate llevado a cabo en-la Comision Octava
del Senado de la Repfiblica, se comprometié a efectuar
o hacer el traslado. de partidas importantes para los -
estudios y la construccion .de esta obra. Ocurre, sefior
Ministro, que est4 ya practicamente financiada y casi
terminada la carretera Pitalito-Mocoa. En el momento
que esa carretera de Pitalito-Mocoa entre en funcio-
namiento, el Departamento de Narifio quedars com-
pletamente aisladoe del Putumayo, por cuanto si no se
construye esa carrefera, que es Importantisima la
variante San Francisco-Mocoa, el Departamento de
Narifio quedard completamente aislado. Apenas es
presumible que las gentes del Putumayo tendrian una
via mucho mas fécil hacia el centro de Ia. Repiblica,
por la via Pitalito-Mocoa.

La pavimentacién de la via Pasto-Tumaco, le acabo
de informar que hay 900 millones de pesos-para el
uramo de Junin-Barbacoas, ‘para lg -terminaciéon de
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csta via son 909 millones de pesos gue al fin y al cabo
es la terminacion de la construccién de la carretera
Pasto-Tumaco, pero apenas hay 800 millones y creo
gue 3 los contratistas se les adeuda. como dije ante-
riormente, cerca de 1.200 millones de pesos.

La pavimentacion de vias Iles-Gualmatan, exten-
sion Iles-Pilcuan efectivarnente en el presupuesto del
sector central. figuran 140 millones para la vigencia
fiscal de 1989, para la ejecucién de esta obra que el
Gioblerno ofrecié terminarla en 1988; pero la exten-
sién Iles-Pilcuan no presenta asignacion presupuestal
para 1989. Por ultimo, la pavimentaciéon de ’las vias
circunvalar al Galeras, Junin. Barbacvas. Tuquerres,
Samaniego. durante el debate realizado en la Comision
Octava del Senado de la Republica en noviembre de
1987. el Gobierno Nacionaly a través del sefior Minis-
tro de Obras, se comprometié a realizar los estudios
de factibilidad y de pre-financiacién, para la realiza-
cién de estas obras fundamentales para el desarrollo
de las provincias del Departamento de _Nariﬁo; hoy
practicamente aisladas por la falta de vias de comu-
riicacion. . N

Esto es. sefdor Ministro, todo lo que realmente yo
encuentro en el presupuesto nacional para la ejecucion
de obras en el Departamento de Narifio y no veo
aonde estd el dinero con el cual el Gobierno Na-
ejonal va a cumplir con los compromisos que ha con-
traido con el Departamento de Nariiio. X

Yo quisiera realmente estar equivocado y ojald el
sefior Ministro nos dé la informacién. Pero si deseo
que esa informacién sea realmente la informacion
para saber en definitiva., a qué es que nos vamos
a2 atener los narifienses para el afio de 1989; saber
cual. es el porvenir en cuestién de construccion
de las obras. de cumplimiento de compromisos dél

Gobierno. que ojald no nos siga informando- Aque’
en los adicionales, que en el primer adicional I,
vumos a dar tanta plata, que en el segundo adicional

tanto. porque esas son simples expectativas. Yo quier}
ser un poco objetivo y queria precisamente,.y asi Io

he hecho. referirme exclusivamente a las cifyras due

0 encuentro en el proyecto de presupuesto -
central; desde luego. de la inversiéon que apare
ese proyecto presentado a consideracion del Congres
Nacional.

Espero, senor Ministro. pues que se digne usted. dar
contestacion a estas preguutas que ‘muy respetuosa-
mente le hago y que. vuelvo a insistirle. estamos uti-
lizando estos canales democraticos, estos canales
institucionales para hacer aqui en el Senado de la Re-
publica estos reclamos y evitar que el gobhierno se vaya
a ver abocado a problemas mas dificiles; y que de
pronto le atienda las solicitudes de los paros civicos,
de las marchas campesinas y no las solicitudes de un
Senador gue respetuosamente se las estd haciendo al
Gobierno Nacional. Muchas gracias, sefior Ministro.

Por Secretaria el honorable Senador Carlos
Hernando Figueroa Ortiz deja una constancia

v solicita que se inserte en el acta de la sesiéon
de hoy.

El suscrito Senador de la Republica por 1a Circuns-
eripcion Electoral de Narifio y Putumayo, se permite
dejar en el acta de la fecha, la siguiente constancia
relacionada con el injusto tratamiento que el Gobierno
Nacional le ha dado al Departamento de Narifio en el
presupuesto de inversion correspondiente a la vigencia
fiscal de 198¢:

Constancia

Los fenomenos que configuran la actual crisis de-
partamental merecen la atencién prioritaria por parte
del Gobierno Nacional a fin de encontrar las solucio-
nes mas favorables antes de que sea demasiado tarde.

El Departamento de Narifio reclama medidas efec-
tivas, rapidas y prefundas; no se le puede seguir ha-
ciendo falsas promesas que incrementan el desespero
y se estan constituyendo en una bomba de tiempo, la
que explotard si el Gobierno no apropia partidas a
todos los niveles que permitan la superacion de pro-
blemas graves y permitan un crecimiento que bene-
ficie a toda la comunidad.

La vasta y compleja problematica de nuestro de-
partamento. no puede ni debe ser tratada, como un
problema mas del pais; tiene que mirarse y analizarse
desde otro punto de vista, uno mas real; que encause
las prontas soluciones que se necesitan con tratamien-
tos prioriturios en los cuales se comprometa el Go-
bierno y el pais; porque Narifio es Colombia y la su-
peraciéon de-su crisis es tarea de todos nosotros. En
los actuales momentos Narifio estd siendo mirado co-
mo una parte no colombiana, al extremo que ya Tu-
maco se proclamd una republica independiente, en el
cual el progreso nacional no ha tocado sus puertas y
en donde el Gobierno no hace presencia con la inver-
sion publica que tanto se amerita.

El Gobierno a través de sus organismos y Ministe-
rios tiene que recobrar la credibilidad de sus gentes,
y esto lo logrard precisamente, con un tratamiento
econémico y social mas justo y acorde con la realidad
que el departamento estd viviendo.

La . superacion de esos terribles problemas que
minan dia a dia la paz y tranquilidad narifiense, re-
claman el aporte del partido de gobierno en forma
inquebrantable que debe preocuparse siempre por el
bienestar de la colectividad, enarbolando las banderas
de la Jjusticia y progreso social.

La algida situacion de mi departamento es de las
dimensiones que eshozo a continuacién:

v

Departamento de Nariflo

Al Departamento_de Narifio le han asignado recur-
£0s para sus gastos de inversion en cuantia de $ 3.391
millones equivalentes al 1.14% del total solicitado por
el Gobierno Nacional, situacién que contradice en
primer lugar la politica social del Gobierno, ya que se
estan destinando recursos infimos a una regiéon de
innumerables necesidades, las cuales cada vez son ma-
vores y esperan una pronta, definitiva y equitativa
solucion.

El Gobierno en la apropiacién de esta suma no tiene
en cuenta variables econdmicas y leyes de la Republi-
ca, como son poblacion, aporte del departamento en
bienes y servicios al total nacional, y el estatuto de
fronteras, respectivamente; sino que una vez méas mi-
ran al sur como la regién olvidada sin otorgarie los
derechos que le corresponden.

La implementacién en la politica presupuestal de
analisis técnicos y uso de estas variables, permitiria
a Narifio contar con mayores recursos que- fortalece-
rian en parte su débil y ya deteriorada economia.

Este déficit de apropiacién hari imposible la pues-
ta en marcha de programas o la terminacién de pla-

nes encaminados a satisfacer las necesidades basicas.~"

v prioritarias de la comunidad narinense. T

Tl Departamento Nacional de’ Planeacion Lf

i e - =,
-1° Desea llevar a cabo la construccién de la linea de {

transmisién Pasto-Tumaco 2 través de la C.V.C. (Cor- -

soracién Auténoma del Valle del Cauca), sin impul-
sar, ni p&rmitir el progreso de nuestra Corporaciéon
Regional, Corponarifio. .

2¢ Dismijauye en 27.200.000 pesos el aporte con re-
lacién al a¥io 1988, perjudicando enormemente los pro-
gramas implementados y no permitiendo 14 ejecucion
de -nuevas.obras. <
a los municipios y-por ende %l departa-
N mayor atraso y a una desacltivacion de sus

ento de la Aeronautica Civil ,~

19 Destina unicamente 11.000.000 de pesos paya—ei
aeropuerto de Tumaco, desatendiendo solicitudes para
otros lugares de la Costa Pacifica, que reclaman y
exigen la asignacion de partidas que permitan la cons-
iruceion o reconstruccion de sus terminales aéreos,
los que le permitiran el progreso a través de un ma-
yor mercado de sus productos.

Sector salud

12 En ecste sector el pueblo narifiense, cuenta con

‘una serie de aspectos negativos, que hacen més preo-

cupante la realidad departamental y reclaman con
urgencia la asistencia del Gobierno.

Tenemos amplios sectores de la poblacion tanto ur-
bana como rural, que carecen de los clementos esen-
ciales para satisfacer sus necesidades humanas basicas,
viviendo en condiciones infrahumanas y corriendo,
por lo tanto, mayores riesgos de enfermar y morir.
Los menores de edad y los nifios son los mas afecta-
dos en esta situacién de pobreza y miseria. Segun
datos' suministrados por el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica, DANE, en enero 24 de
1988, e investigacién realizada por “El Espectador”.

En ‘el Departamento de Narino vive el 60.9% de su
poblacidn en estado de pobreza y el 32.1% en estado
de completa miseria. Estas cifras indican la cruda y
dolorosa realidad en la que vive Narifio ya que la
carencia de servicios sanitarios como agua potable,
acueducto y alcantarillado mas la escasez y desigual
distribucion del presupuesto para atencion hospitala-
ria en centros ¥y puestos de salud han originado que
nuestra comunidad contribuya en alto porcentaje a
que 26 de cada 100 niftos presenten en el pais, algin
grado de desnutricion y en promedio muera en Co-
lombia un nifio menor de 5 afios cada 8 minutos, al-
canzando esta ultima variable un promedio alarman-
te de muertes infantiles de 60.000 por afio.

2° a) En la partida asignada, de $ 1.918 millones,
2] Servicio Seccional de Salud; no se contemplan re-
cursos para inversién, lo cual repercutira negativa-
mente en la salud del pueblo narifiense al tener que
afrontar situaciones comunes como son: alza de ta-
rifa por la prestacion del servicio médico o la compra

por parte del usuario de la droga y materiales reque-

ridos en la hospitalizacion de los pacientes;

b) Destinacién de sumas infimas a los hospitales
regionales de La Unién y Tumaco, para ampliacion,
dothcién y remodelacién de los mismos; sin tener en
cuenta su gran cobertura y las necesidades de las po-
blaciones .que tienen que atender; .

¢) Igual sucede con los hospitales de Sandona, El
Charco y Centro Hospital de Cumbal, quienes no con-
taran con los recursos suficienfes a fin de atender
los planes propuestos; -

d) En materia de inversiéon los centros hospitala-
rios de las grandes ciudades como Tuquerres, Ipiales,
Tumaco, La Uniodn, etc., etec. v la capital, Pasto, estan
sumidos en el mayor abandono.

Sector Educativo .

En Colombia 12 de cada 100 personas mayores de
10 afios son analfabetas. Hace tres afos nuestro pais
contaba con 600.000 nifios en edades que oscilaban
entre los siete y once afios que no asistian a la escue-
la, constituyéndose en el 18.6% de los nifios que esta-
ban en edad escolar. -

Esta inasislencia es muy diferente entre los distin-
10s estratos econdémicos ya que el 0.8% de ésta, ocurre
entre los no pobres, el 337% entre los pobres y el 44.3%
alcanza a los nifios que viven en la miseria. Mas auan,
€l indice de desercidon escolar es alto y llega hasta un
40%%. )

Los anteriores datos indican que todavia existe en
nuestro pais muchos nifios que aun ne tienen posibi-
lidad de beneficiarse con la educacion basica a gue
tienen derecho (ya que la mitad de los nifios entre 5
y 6 afios no tienen acceso a la educacion).

Si nosotros trasladamos estos datos a la region na-
rifiense podemos observar con mayor claridad -el ver-
dadero estado educativo en el que se encuentra el
departamento, agravado ahora con el recorte presu-
1:'uesta1 al que se ve abocado por la falta de uma po-
htic_a que contribuya a la solucion de estos problemas.

Loégicamente todas estas estadisticas representadas
en tan altos porcentajes hacen de que Narifo se en-
cuentre ademas de su atraso economico, en un atraso
culiural, que sin la ayuda gubernamental, vi a ser
muy dificil -superar.

! ) .
‘Sector Agrario

Esta region, contrario a lo que sucede en otras de
nuestra geografia nacional, todavia no ha sido tocada
por -la diversificacién y planificacion adecuada, que
constituya en Narific una agroindustria con los apa-~
ratos técnicos necesarios. -

El minifundio constituye la mayor fuerza de poder
agricela y la crisls que atraviesa por el crédito escaso
y los infereses altos, estancan el sector, disminuyendo
*su produccion e imposibilitando la comercializacion
‘de sus productos en cantidades significativas que per-

y_;litan un mayor desarrollo y permitan el nacimiento
Jde una gran industria.

El Plan Nacional de Rehabilitacion, P.N.R., debe

; constituirse en factor esencial que posibilite la con-

; sclidacion de la actividad agropecuaria y logre una

mayor produceién y mercadeo, que hagan posible ge-
herar excedentes a otras regiones del pais.

Ha;s,ta la fecha, se estd esperando que en el Presu-

. p_lru;s‘to Nacional se asigne a este plan para el afo

Eiguiente, recursos suficientes que le bririden al agri-

cultor narifiense mecanismos positivos gue permitan
incrementar la prodiceién de maiz, cafia panelera, fri-
Joi, eafé, »uca, mani, etc., etc., y de otros productos
que diversifiquen la producciéon y sean susceptibles de
aprovecharse en la agroindustria, frutales, cilvicos y
hortalizas. -

Scetor Ceomercio :

El contrabando constituido en flagelo nacional, se
vive en nuestro departamento con mayor intensidad,
las condiciones de la economias ecuatoriana generan
un incremento del mercado clandestino de toda clase
de productos extranjeros, haciendo que Ipiales venga
soportando este colapso desde hace muchos afnos, y
haya generado un cierre casi total de sus almacenes,
no tenga un comercio de productos internos y el des-
empleo se acentue cada vez mas y se postre a esta
regién en un grado de pobreza absoluta extrema.

Cuan importante es que el Gobierno dé cumplimien-
te a lo establecido en el Estatuto de Fronteras, y se
le brinde a esta region todas las herramientas que
posibiliten su desarrollo, brindandole los incentivos ne-
cesarios que le permitan salir de este estado de pos-
lracion y crisis econémica en la que se encuentra.

El otorgamiento de créditos, con intereses blandos
y plazos de amortizacién a capital y aios de gracia
amplios, se requieren en una cuantia de $ 1.560 millo-
nes, los cuales posibilitarah atender todas las exigen-
cias del comercio permitiéndoles a los empresarios
volver a emplear la fuerza laboral dejada e iniciar
sus actividades que redundan en keneficio del de-
partaniento y del pais.

Sector de Obras Publieas ¥ Transporte

Analizando el proyecto de presupuesto para el ane
1989, podemos observar que para Narino:

a) No se contempla partida alguna para levar a
feliz término la pavimentacién de la via Pasto-Bue-
saco, La Unién-Mojarras, proyectos importanies que
reactivarian la economia de estas poblaciones, acen-
tuando menos, el grado de pobreza y abandono en el
que se encuentran; .

b) El terminal de pasajeros para la ciudad de Pasto,
es otro proyecto no tenide en cuenta, negandole a la
capital una vez mas el deseo de muchos afios y la
oportunidad de convertirse en polo de desarrollo, me-
jerando su infraestructura y permitiéndole un mayor
progreso al poder brindar mas empleo directo e indi-
recto;

¢) El programa de caminos para la integraciéon na-
cional, beneficiando zonas del Plan Nacional de Re-
habilitaciéon, P.N.R., se .disminye en $ 191.0600.000, al
asignarle para 1989 unicamente $ 9.000.000 financia-
dos a través de bonos de la Ley 21 de 1963, valor con
el cual quedaran definitivamente truncadas todas las
esperanzas de los habitantes de estas zonas margi-
nales, sumiendo a estas regiones en el atraso y en el
olvido, al cual han estado expuestos desde hace cien-
tos de anos. ’

Los restantes Ministerios destinan partidas tunica
y exclusivamente para gastos de funcionamiento, ol-
vidandose de que la inversién publica es necesidad im-
periosa en nuestros departamentos y su falta consti-
tuye un hecho de extrema gravedad, ya gue acentia
las contradicciones existentes y genera hechos de vio-
lencia por la falta de atencidén gubernamental.
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En segundo lugar repito, 1a desmversxon en el De-
_partamento de Narifio requiere ‘la atencién pronta y
© adecuada a fin de evitar problemas administrativos

¥ de-orden publico graves, como los ecurridos en Tu~
maco, Pasto y la zona norte ‘del departamento, ‘los
cuales 1o son hechos aislados sino la respuesta de
un pueblo al olvido -del -Gobierno Central, una ma-
nifestacién del descontento por -la falta- de politicas
clargs que permitan el mejoramiento del nivel de vi-
da, propicien la solucion .de necesidades basmas e
impulsen el desarrollo reglonal

Por-esta pobre y denigrante as1gnacion de recursos,

en especial los dirigidos-a la inversion pubhca, expreso
mi voz de protesta v dejo constancia de ‘i rechazo al
tratamiento econémico dado al Departamento. de Na-
rifio, no sélo en esta oportunidad, sino. desde -hace

varios, afios, responsabilizando al Goblerno de ulterio~ .

res sifuaciones que agraven o dafien la paz que siem-
pre ha reinado en esta region.

Por eso me convierto en el -lider de Ia inconformi-
dad de Narifio y junto a su -pueblo :invoco la solida-

ridad del Senado de la Republica para reivindicar los’

derechos por -siempre postergados del departamento
de la paz de Colombia, que no le ha costado un sélo
' gentavo .a la Nacion.por orden-publico.
Seguimos -siendo el hijo prédigo.que ama y res-
peta.a su Patria, y- a todos sus hermanos de Colombia.

Carles Hernando anuema Ortlz

Senador :de la -Republica por la

Circunscripeion Electoral de Na-
rifio .y ‘Putumayo.

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Ignacio -Valencia Ldpez, manifiesta
gue _por alguna circunstancia imprevista que
la Mesa Directiva no conoce, se -han .ausen-
tado muchos .Senadores, .pero afirma dque .1os
Senadores-de Colombia estdn siempre miran-
do con expectativa, profundo interés v afecto

a la provincia del.sur.colombiano, el Depar- .

tamento de Narifio, .que tantos aportes ha
hecho a través de la historia. De ello, puede
tener.completa seguridad el honorable. Sena-
dor.Carlos Hernando -Figueroa, gus el Senado
en pleno acompafia a Narifio y la voz-de -sus
auténticos representantes.

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Ignacio Valencia I.6pez, econcede el
usc de la palabra al -honorable S8enador Fran-
co Salazar Buchelli, uno.de los:promotores de
este-debate. Pero antes de: iniciar su-interven-
cidn,-el honorable Senador William Jaramilio
Gomerz solicita.que se-le.canceda el uso.de1a
palabra para hacer unas:observaciones al res-
pecto.

Paidbras del honorable Senador
William Jaramillo .Gémez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador William Ja-
- ramillo . Gémez, quien manifiesta gue.coineide
con -el _sefior Presidente del Senado, honoxa-
ble Senador Ignacio'Valencia Léper, y.seiden-
tifica plenamente con las observaciones que
en torno:del plan.de rehabilitacion ha-formu-
lado aqui el honorable S cnador.(Carlos Her-
nando Figueroa.

Sefiala, el honorable Senador Wililam Jara-
milio, que la ausencia de gran parte de los
miembros del Senado, ha-impiicado que .esta
Corporacién no-escuche :este importantisimo

-debate, de gran trascendencia, gue-a-su juieio,

ademas de un acto de descortesia con .los
congresistas de Narifio, también -lo-es .con el
sefior ‘Ministro de :Hacienda y:-Crédito Publi-
co. Por ello,~-muy comedidamente recomienda
a los Senadores .citantes que busquen .ofra
~fecha para -proseguir con este -debate y:que
ojals -6sta no .coincida -eon :dos partidos -de
fatbol intzrnacionales, que seguramente es
uno_de los motivos de -esta ausencia .en el
Parlamexto.

Palabras -del -honorable -Senafior
Franco-Salazar Buchelli:

Con la wenia de la Presidencia hace uso.de
la, palabra el honorable Senador Franco Salaz
zar Bucnelh quien- mamfleata 1o siguiente:

—Sefior Pres sidente, honorables Senadores, sefior :Mi-
nistro.de Hacwnda

Si, efecvtivamente la propuesta .del doctor William.

Jaramillo, es. perfectamente -viable. Pero me asalta
un temor:

et

¥a en estos dias se va a pagar el presupuesto na-
cional y posiblementé él"debuté gue vayamos 2 hacer,
esperando que ne Haya una partida de fatbol o un
“lanzamiento, una precandidatura, va ser muy tardio,
doctor William Jaramiilo, porque no halbra posibilidad
‘de arreglar ese presupuesto rgetional, que a mi juicio,
.si el Gobierno realmente entiende la angustia de los

_parlamentarios de Narifio, estd a tiempo de. hacerlo.

«~De .todas maneras, .si consideran ustedes .impor-
tante que aplacemos el debate, 1o hacemos; pero,.ro-
gandole agui a-los honorables . Senadores que esa con-
tinuidad del debate .sea antes de la. aprobaciéon final
-del proyecto de .presypuesto porque ya seria extempo-
ranea. Tiene la interpelacion, doector Emilio .Urrea.

‘(-Don Ja venia de la Presidenetcia y .del orader, bace
uso de Ia palabra el honorable Senador -Emilio Urrea
Delgado: .

—Me gustaria saber qué piensa el.-propio Ministro
.de Hacienda con relacion a aplazar este debate y que
-sea él-quien, como -Ministro del Despacho, interesado,
dcomo estoy seguro-que.lo-va a. estar, darle .una. res-
p‘hgsm afirmativa a . todas-estas justisimas demandas
qub T presentado los Senadores de Narifio Ly que yo
estoy~ avalando.como .citante, igualmente de la pro-
‘posigién, gue sea.él.quien nos.diga si.va.a.poder Tes-
ponitierie a tiempo a los Senadores citantes v al propzo_
Dega;‘mmento de INarifio.

: .
cgfn la venia de la Presidencia .y del.orador, interpela
- ek ‘honorablefSenador. Victor .Rendn Barco:
¢ ! :

; ' J
—Con la venia -del seflor Presidente, pues /es que

Luswcz _habla del.presupuesto, y yo entiendo que el pre-

supueste nacional ya.fue apropbado en sesién- ccm Jm ta

de las Comisiones Cuartas y de acuerdo con- c;l reg1- '

n’len organico del -presupuesto, o sea -el .Decre'
pue& apruébento. o no lo aprueben las.Camard
.¢s ¢l que va a regir en 1989. O sea, que todo se Vi
de clavo pas"vf‘o. )

=Q ‘sea, " Gue é\z otras palabras, con ese JdERN)

cc\cea\e_nl, err’buenos términos, hecho con la iqiooremmrmy

-crasia de ‘los voceros del Departamento .de Narifio,
practicamente terminan .arando en el mar y edifican-
.do en el viento.-Ojala sea otra la respuesta de nuestro
exaltado Ministro de Hacienda.

-Continfia su intervencion el honorable Senader

France Salazar Buchelli: -

—Y¥o respeto mucho la opinién del doctor Victor
Renan .Barco, .porgue es un experto en.materia pre-
-supuestal, pero yo.quisiera preguntarle al sefor .Mi-
nistro de Hacienda, si en esos .rubros gichales que .se
.aprobaron en las comisiones .conjuntas, noc se puede.
inclinar .la . balanza ;para solucicnar los preblemas de
Narifio, aqui .en la plenaria, cuando se. apruebe en
.definitiva .el .presuptesto nacional. Yo creoe.que toda-
via queda ese pequeflo subterfugio.

Sin embargo, el doctor Renan Barco, Wbe mas de
esto del presupuesto y &l puede eontestar esa-pr egunta.

.Con la venia.de la Presidencia y del olmﬂnr,,mterpela
el henorable Senador Victor ‘Reman Barco:

—&81 ustedes lo rlogmn comprometer, que.el.desagre~
gar las partidas iran.determinadas sumas. para MNarino,
habran .logrado el mas grande:de los éxites, sébre.tedo,
frente al mani-apretado .Ministro de Hacienda .co-
-lombianc. .Ese seria-el mayor . de. los.éxites, si-ustedes
‘1o comprometieran.. esta noche,.que.al.desagregar esas -
_partidas .del .presupuesto .que aparecen globales, .ahi
-van determinadas sumas_y si-de.pronto-lo logran.con-
-cretar, .porque -€l .es .hastante .elusivo.pues cuanto: ‘me-,
Jor. : ' Tt

Recabra el . uso.-de la. p Iabra el honora,.)le Scnador
Franceo Salazar Buchelh ) - .
—Entonces, . sefior ‘Bresidente. .yo.creo »que"an_te .58,

.claridad .de que ‘la .0inica pesipilidad .es comprometer

. al muy serio Ministro .de Hacienda, .en desmembrar

-esas partidas glohales, pues .realmente-:nada sacamos
aplazando este debate, en. blisgueda de.una..andiencia

»solumon mfmm que tenemos la posfmlldag de logmr
.algo. Yo.creo que con la -presencia de.quicnes.estan

. (aqui la bilena voluntad de.quienes han-.querido acom- .

-pafiarnos .a los narifienses, ,podemos . lograr.algo y.de
promo doctor Victer Renan -Barco, .se¢ le .mueve el
.corazon al sefior Ministro. de,Hac_l,ﬂnd,a y._alg,o,logza.—

 mos para . el Depa):tamento .de Narino: '

De:-manera:que.yo creo.que nada.ganamaos-con-apla-
-zaf el.debate,-inclusive -ponemos.en.- peligro. que se -nos
-cierre la unica puerta, aque es la de -desmembrar-un

‘poco-esos.rubros. globales que:sethan abierto.-de-manera

que yo-creo.que debemos.continuar.el. debate; .yo-por:lo
menas-no pienso- haeer.-una interveneion:larga,-mizin-
‘tencion era ... més vale hacer.unha interpelacién al-doc-
1tor Carlos Hernando Figueroa, me descuidé, €l terming
y por eso he venido acd. De manera,-que yo:le rogaria
_2 ustedes que_continuemos el debate en muy. pecos.mo-
~mentos, el,senor Mlnlstro ‘ya contestara y- sabremos
los narifienses y:lo sabra el pais engero, a. traves de Ja.

;prensa, gue aqui esta presente V. 8- tlaves del, acta que. -’

«queda en el Senado, -cuil estla respuesta del ‘Gobierno
.del Presidente Barco, a'los 111tereses del,er,art mento .
de Narifio. Tiene la palabra.el seflor Ministro. -

‘€oh Iz Venia de la Presidencia v del orader, interpela
ek’ seuor Ministro de Haczemh..

~Con su venia, sefior Presidente. En primer lugar,
‘quisicra preeissr lo dicho por el Senador Bareo, en el
-sentido de que efectivamente el bresupuesto .nacional
para.la vigencia de 1988 ya fue aprobado en las Co-
misiones Cuar’ras del Senade v de la Camara de Re-

presentantes.y por esa mzon el presupuesto no puede
ser modificado.

Deho tarbién precisar, gue. dentro de- ese presupuesto

se encuentran algunas partidas _globalss, para.la reali-
.zacién de. ciertos.programas.de inversiéon- publica.y es el
caso, por ejemplo, del misme -Plan Macional de ‘Reha~
thtﬁoon donde dadas las caracteristicas-de Ios: 1 Pre-
gramas.a-ejecutar ¥y dada la necesidad, muchas .veces
de definir-los. proyevtos durante el.periedo de. ejecucién
del presupuesto, se asignan .algunas partidas globales,
que posteriormente deben .ser distribuirdas. Por o’c,ra’.
parte, muchas de las partidas para algunos de -estos
programas, ya aparecen asignadas especxflcamente 1 Pa~
“ra las.distintas .resiones-y .concretamente- para el De-
partamento de ‘Narifio.
. Pebo también . precisar, gue.durante 1989 como ha
-8ido -1z tradicign.en el pais, no solamente:la tradicion
sing .la ne(:ﬂsiuad,‘,dad?s JIUEStras -NoTmas . presupues-
-tales, serd necesario.efectuar- -modificaciones al presu-
puesto nacionalrpara esa-vigeneia.

Perd. con srespecto a algunes de los puntos sefiala-
dos por el Senador Francl'\*co Salazar, gquisiera decir
que des‘lformnadqmente el Ministro de Hacienda no
chspoma siempre, como a veees se -piensa, -de la capa-
~citlad - omnipetente -para -asiginar-los recurses. En rea-
lidad -y este era uno. de ios aspectes que iba a- <enql
" al enzar -mi mter\ encmn es necesarlo recoxd

6

ttr*umrlos dent ro- de :les (hSt}LDOS programas que va-a
RISy ollax;cada ‘una de Iqs depﬂndenmas de-la admr-

LULOS - descentxahzados V- en fm de cada de ]as
“entidades aue tiene bajo su responsabilidad cada uno
' de los-distintos-sectores del gasto publico. Yo encuen-
tro, sin embargo,-que -las cbservaciones ¢ue se hacen
en este debate .son muy pertinentes, vor cuante se
estd sefialando una serie de problemas gue han sido
-discutidos, deade -hace algun tiempo, con el-Goblerno

~Naecjonal, con.el -Bepartamento Nacional de “Planea- -

cién y con los -distintos Ministerios, y que -han, en
muches -cazes, -originado -compromiscs por parte del
Gohierno, ecmpremisos muy razonables -debido a Io
" razonable -de’las sclicitudes mismas, schre la inclusién
de las-partidas presupucstales. En ese-sentido, yo de
todas maneras puedo hacer la manifestaeion de mi ex-
presa .voluntad .para continuar .vigilando, si asit ze
. puede :deciv, desde el kinisterio. de Hacienda, acerca

del cumplimiento, de .les compromisos, .que se han,

realizado con el Departamento ‘de Narifio, para la
asignacién de recurses a estos programas muy pric-
ritarios y muy necesarios en su departamento.

Desde luego, esto .es sobre todo valido en lo 'c;ue

tiene que .var con:las modificaciones qua durante .1089.

-se hagan al-presupuesto nacional, .y -desde g0, dan-~
tro de lo gue estd programado vy estd. previsto para
todos estos pregromag-que han sido previamente dis-
-cutidos y analizados con las representantes. del De-
partamente de Narifio. Porgue muchas veces sucede,
honorables Senadores, gue .durante. el trenscurso de
Jla vigeneia, nor distintas razones, lo que previamente
-ge hahia-definido-gomos ne_ceaqmo en:cuanto.als asig-
nacién de partides, . en les
-algunos prow
-a2 apropiagionegs
«estaban -previe
ver ¢on 1a.posi

RS e rﬂedzuca v finalmente da lugar
‘presupuestales  distinkas a las gue
Por 'lo -demids, en.lo.que fisne gre
idad de aplazar:o no esta citarnidn. vo
v s honorables uf*nfxdnrﬂ.f; mi dis-
m mﬂcurm .en cualguier.momaentn. como
-tradicion almente 1o -he heeho al Serado de la Re-
pablica, -pora atonder.las,eitaciones que se me haeen
|y parnsbusear- o
.res de la Repiblica tengan, con .respecto :a.la politica
.econémice de:Colombia. Desde:luego. yo.esperaria que
.cuando se-ivate-de-réalizar:un.debate -de esta impoyr-
“tancia, .h $ nimo -de .asistencia al -Seuado «de
Jla Re\)ubl_lca' PBrgue yme -parece . que No.es, definitiva-
.mente- 1?0 m s'adecuado 110 «mnchrs
veces :se -reg :

perfestame: emvt:rm (ue se hlmem una roumcn
privada .pa iscusion.delos distinies temas.

Muchas gradias-por la-interpelacién ‘honorable Se-
‘nador. :

:Continga suinicrvencidn el Donecrable Se¢mador
Franco -Szlpzar ‘Buchelli: .

‘Ministro también ha demm"?c?o
3 er contestar al debme de los paria-
faties _m ”\hrmo ‘con- Lma 'mdlenc;a ma. V’\r r\‘g,
«Senaderes,
_otro caminy
stiéndaole ala
uso deila.p
-y que g Se
‘con gl ,Depav‘
',algo“]ogram 5
«Gice el do tor Wi thr_B_ena,n‘ AT
N ;esn el .mar, porgue;serig este. 4
‘gue se suma 2 -ips intereses &

0
mP d9c1r pue., que do’ aulacemos, Odm‘
B0 1etax1a‘que me _Teservo, el, dcrecho al

m.rmen%s

cistintos adicionales, para:

laxar lasvinguietudes:gueslos SSenado--
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Con la venia de la Presidencia y del erador, interpela
el homorable Senador Carlos Hernando Figueroa:

—Para demostrar pues mi inconformidad con la
misma frase del sefior Ministro y para recavar una
vez m4as la razdn que me asistia, al decir dgue no habia
méas partidas presupuestales. La situacién de que este
presupuesto haya sido aprobade en las Comisiones
(uartas de presupuesto, pues radica en-esas Comisio-
nes la responsabilidad de lo que le ha pasado a Na-
rifio y quiero dejar, sefior 'Presidente, una constancia

de mi inconformidad, por la manera como Narifio ha °

sido tratado en el presupuesto nacional. )
El sefior Presidente del Senado, conecede el
use de la-palabra al honorable Senador Ar-

Palabras del honorable Senador
Arcesig Sanchez Qjeda:

Con la venia de la Presidencia hace uso de

“1a palabra el honorable Senador ArceSio San-

chez OGjedd, guien se expresa en los siguientes
t2rminos: ’

Yo acabo de escuchar de labios del honorable
Senador Figueroa, que deja la responsabiiidad casi
en manos de quitnes representamos en las Comi-
s ones Cuartas al Departarhento de Narifio. El fue

uno de los m.embros de la Comisién Cuarta de-la

Camara d: Representantes y sabz perfectamente
gue los presupuestos hegan e'aborados. por el Go-
bierno y que en ningun mom:nto las Comisiones.
lenen la facultad de hacer cambios. Vienen unas

l,aIt das pxeeupucstales globales. En, esto, yo apelo. -~
. aqui al infus

rme; a la notlfxcacxon que le hago al
s:fior . Ministro para que me haga -claridad sobre
ese aspecio. No es cierto que las Com'siones Cuar-
tas del Senado y de la Gdmara, pueden hacer lo
gue el'os fengan a bien. Después dz la reforma del
8 del doctor Carlos Lleras, se perdié una'serie de
facultzdes en las respectivas Comisiones.

Yo hubiera querido hablar equi largo, inc’usive
no "para defender al Presidente Barco,. como lo
hacen ficticiamentz algunos parlamentariés en mi
dipartamento, gque plbiicamente dicen-una cosa, y
alld en los costureros dicen otras. Yo quiero acla-
var esto, por ejemp.o: Aqui en el presupuesto
adicional, el Gobierno actual empezé a dar cumpli-
mients a algunas obras que se comprometié, pero
%0 por inic.ativa -de ninguno de los mizmbros de
la Comision IV, ni del Senado ni de la Camars,
sefior-Prezidente. Nosctros no tenemos €sa clase de
facultades. La tiene el Gobierno, ni sigquiera como
1o acaba de explicar el Ministro de Hacienda; eso
v.ene ya p.)l‘ in ciativa del propio Ejecutivo Na-
cional, de los distintos Ministerios y distintos ins-
titutos. Los que nos ha hecho fata honorables
Senadores del Depariamento de -Narifio, es un re-
presentante en el Ej:cutivo Nacional Desde luego
que tenemos un Vicemin siro; pero entiendo que %l
e3td més preocupado de hacer carretzritas, en vez
de estar pon.dndole bo as. a é3td en los Consejos
de Miniztros. representando, pidiendo y exigiendo
para el Dz paxtamento de Narifio 1o gue le cone;—
vonde.

Es que- los parlamentarios, como lo estad exph—
cando e. seftor M.nisiro, si los miembres del prop'o
Ejecutivo no pueden hac:r una serie de cambios,
gué puede hacer e Poder Le
ya vienz elaborado, y no tenemos la faeaitad para
hacer, repito, ninguna clase de eampio. Esto que
guede bien en claro.

' Yo me propongo en ei-debate que se ha aplazado
aqui, que enftre otras cosas, hay quz esperar que
raya e} guoruin ceciscrio para hacsr una nueva
¢ tacién, adelantar el debate, y expresar mi in-

conformidad sobre muchas cosas v e trato que le’

ha venido dando g} actual Ggbierno y la adminis-
tracién pasada.. Pero esto hay que hacerlo con
claridsd, sin temor a nadie, sin adulcs a nadie;
Gue no se
venga aom a dejar la respongabilidad en quenss
estamos, les guste o no les gusts a ciertos parla-
mentar os en la Comis én- Cuarta

Ademsds, yo tengo también que dejar constanc1a
cue ¢ste debate gue se va a adelantar aqui, les voy

,aqui a decir.es a los sefiores Senadores, que quiero

gue me hagan ciaridad scbre muchos aspectos que
estan sucediendo en el Departamenio de Narifio.
Voy a hacer claridad sobre muchas cosas, de res-
pensabil dad de alguncs miembros de los gabine-
t2s departamentales; voy a referirms a cosas como
a la Loteria @e Narifio, voy a referirmme a’ otra
serie de ccsas ¢ue han ven'do sucediendo .en mi
departamento.
iba a .ver un cuérum aqui bastan’e num:roso,
pero desgraciadamente - como bien lo explicaba
aqui a'gunc de los Senadores, el futbol parice que
desvié totalmente la atencidn.

Espero pues, sefior Presidente, que en una fecha
posterior, pordque hoy, rep to, no podemos citar,

. hacer la citacién porque no tenemos el quérum

para aplazar ¢ para decidir, De manera, que espe-
ro que cuando .citemos aqui y el sefior M nistro
g2 haya compromestido, d=sde

los debates, hagamos c.aridad scbre mucias- cosas.

luego que ¢sa es.
entre otras cosas su obligacidn,. de venir .aqui a.

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Ignacio Valencia Lopez, manifiesta
que el serior Ministro de Hacienda y Crédito

- Pablico, doctor Luis Fernando Alarcén Man-
" tilla, reglamentariamente aun no ha hecho
" uso de la palabra, sino que utilizé el recurso
- de la interpzlacion, la cual solicité al hono-

rable Senador IFranco Salazar Buchelli. De

. Mmanera, gue como el seflor Ministro regla-
. mentariamente aun no ha hecho uso de la

- palabra para responder ala citacion que se
_ le habia formulado, de acuerdo con el regla-

gislativg, cuando aqui -

mento, queda postergado es te debate para la

: pronma sesion.

El Presidente del Senado, honorable Sena-
dor Ignacio Valencia Lopez, siendo las & y 45

* p. m. levanta la sesién y convoca para el dla

martes 18 a las 4 de 1a tarde.

El Presidente,

El Pmmer Vicepresidente,
i ’ IGNACIO VALENCIA LOP‘T‘Z

El Sevundo Vlcepresuiente
ALFONSO VALDIVIESO SARMIENTO

El Secretario éeneral, _
.. Crispin Villazén de Armas.

Proyectos de Ley

PROYECTC DE LEY NUMERO 122 DE 1988
por fa cual fa Nacién se asocia al 25 aniversario de la
Cooperativa .de Frabajadores del Incora-Himat Ltda.,
y se dictan ctras disposiciones,
El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 12 En el vigesimoquinto aniversario de la

Cooperativa de Trabajadores Incora-Himat Ltda., a

cumuplirse el 24 de cctubre de 1988 reconoce y pun-
tugliza la destacada labor desarrollada durante los

- Mitimos cineo lustros por dicha entidad asociativa, en -

keneficio de los empleados y trabajadores socios de la
misma, y sefnala su actividad como ejemplo de los
logres sociales y econodmicos alcanzados por una co-
rrecta y eficaz aplicacion de los prxnc1p10< umversales
del Cooperativismo.

Articulo 2° E1 Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, Incora, v €l Instituto de Hidrologia, Meteo-
rologia v Adecuacion - de Tierras, Bimat, quedan auto-
rizados para dzpositar en un fondo especial con des-
tino a adelantar programas de recreacién y vacacio-
nales el valor de.tres de los quince (15) dias de la
prima de vacaciones de. que trata el articulo 27 del
D:zereto 1045 de 1978 exunlendolas de efectuar igual
aporie a Prosocial. -

Paragrafs. Este fondo sera administrade por la Coo-
perativa de Trabajadores del Incera-Himat Lida: con
la, cclaboracion de las entldades 1ndlcadas en este ar-
ticule. .

Articulo 3° Esta Lev dge a partir de su sancidn,

Dada en Bogotd, a los dias dsl mes de ... de

' mil novecientos ochenta y ocho (1388},

- A

Pero espersmos, yo creia que hoy se -

Presentado por el honorable Senador, .
N‘colas Curi Vez wam.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es este el‘aﬁo del 25 Anive)sario de la Cooperativa
de Trabajadores dz1 Incora-Himat.

Exactamente el 2¢ de octubre préxime se cumplirén.

clnco lustres de existencia de esta empresa coopera-
tiva al-servicio de sus asociados..

'I‘ales asociados son basicam:nte, funcwnnuos pa-
blicos y trabajadores oficiales del Instituto- Colom-

‘biano de -1a-Reforma  Agraria (Incora) y del Instifuto

de Hidrologia, Metemologla y Adecuaciéon de Tierras,

“Himat: Pero,’ también son afiliados: funcionarios del
Ministerio de "Agricultura, del Instituto de Recursos. .

Naturales Renovahles y dél Medio Ambiente, Inderena;
trabajadores de Cooperativas Agropecuarias. de Con-
centracion:s de Desarrollo Rural, de la Asociacion de

. . Usuarios del Rio Coello, Usccoello, y otras entidades

rablicas o privadas sin animo de lucro, vinculadas al
Sector Agropecuerio de Colomibia,
La Entidad sobre la cual se trata, perscna juridica

‘de derecho privado, sin animo de luero. se¢ ha estructu-

" .rado (como cooparativa gue es) mediante la asocia-

¢ién voluntaria de personas®que aunarcn recurics y
eifuerzes con el obejiivo p;nnmchal de servir direc-

'

ANCIZAR LOPEZ LOFEZ.

" tamente a sus miembpros utilizando sistemas de auto-
- gestidn en un marco eminentemente democratico.

Co:no es suficientemente conocido, en e! Derecho co-
lombiano, se reconoce a las Sociedades Cooperativas
como personas juridicas de derecho privado cuyas achi-
v:dades, cumpliéndose con fines de interés social, me-
recen el estimulo y fomento del Estade a través de
todas las ramas del poder publico.

Dadas estas pramisas suscintamente evnaeatas y con-

siderande el destacado desarrollo de la Cooperativa de -
- Trabajadores del Incora-Himat, se amerita que el
. Congreso de la Reptiblica se asocie a la cclebracisn
. del primer cuarto de siglo de’ tal Entidad asociativa,

le haga un saludo de reconocimiento v, a la par, adome
disposiciones gue posibiliten a dicha Cooperativa am-

. pliar sus planes y programas dz recreacién y educacion

para los trabajadores mediante el recibo y manejo
eficaz de unos recurses originados en la prima vaca-
cienal de funcionarios.

En consecuencia, subszgulememente sz formula.

Exposicidon de mctlvos para el pertinente proyesto e
Ley.

I.1. Perfil de una cooperativa de' trabajadores.
Me_diante la Ley 135 de 1961, articulo 2° se dispuso la -
creacion de una entidad descentralizada ejecutora de

- la Reforma Social Agraria: el Incora.

Fsa Institucion —de innegable importancia para el
sector agronecuario nacional y para el pais todo—
comenzd a furicionar en ]962 y en 1963 ya operaba a
nivel nacional.

Casi contemporaneamente con el raferido instituto,
fue creada la Corporacidn de Empleados del Incora,
antecedente de la actual Cooperativa Incora-Himat.
En -efecto: el 24 de octubre de 1963 se formaliza el
reconocimiento a esta nueva Entidad, bajo el status
juridico de Fcndo de Empleados (Personeria Juridica
nimero 33%6 d:21 Ministerio de Justicia).

Suxgia a la vida y a la accién (por iniciativa de fun-
cicnarios del Incora) sn un principio con escasos cen-

‘tenares de asociados y por lo mismo de su inicial

estructura como Fondo de Empleados limito su accio-
nar en base a la captacién del ahorro de.sus socios,
al otorgamiento de 01ed1t0s de libre destinacion o
inversién.

La entidad fun creciendo en su base de afﬂxados y
expansionando sus” programas  de manera paulatina,
Sin estar exenta d= dificultades y problemas, derivacdos
en gran medida del mismo crecimiento. Pero tales
dificultades fusron superadas con el empelo y esfuerzo
coaligade de los asociados de base, directivos y tra-
bajadores.

El afic 1974 se ampliaron ectatutarlamente las -con-
diciones de admisién a la Entidad, previendo la divi-
sion del Incora que se anunbiaba; fue asi como se
incorpord a los estatutcs una norma segtin la cual

,pOClll’an ser socics 1os. trabajadores dz las entidades

de derecho publico que se formasen por desprenal-
miento o como derivaciones del Incora.

Subsiguientemente la Asamblea ds 1978 adopto re-
frrma estatunarla particularmente en cuanto .al régi-
men ecrnémico, adaptandolo al statuscooperativo pues
gue originariamente era, como antes se dijo, d= Fondo
de Empleados. Asi mizmo se.varié la razén secial al
iv.corporarie el nombre de Himat, pues ya desde 15976
se habia’ e¢oneretizado el surgz’miento de este nueve
institute desceniralizado. )

La Asamblea General de 1981 adopté nueva reforma
de estatutos transformando plenamente la corporacion”
(Fondo de Empleados) en Cooperativa, decisién que
el Departamento Administrativo Nacional de Cuop\-
rativas ‘Dancoop ratifico mediante la Resolucion nd-
rero 1909 de szptiembre 7 €n 1983.

Mas recientemente, en 1986, por virtud de la dltima

'xefm ma estatutaria, la Asamblea de Deleoados deter~
- minég:

a) Ampiiar la base de afiliados al posibilitar ¢l in-

. greso de perscnas juridicas de derecho publico y de

derecho privado sin animo de lucro, asi como de las
perscnas naturales laboralmente vinculadas a aguellas;
asi mismo; de los trabaajdor:s vinculados a cualquier
entidad publica o.privada sin animo de lucro que
tenga como funcién principal el desarrolio de activi-
dades agmnﬂcuan as, o gque contrale o vigile a las mis-

T INas;

by Se actualizé la cuantia de los aportes sociales

" elevandclos hasta :l equivalente a un salario minio
, Iezal mensual, e.,to para -compensar el proceso infla-
" cionario.

Para su operatoria la Cooperativa estd organizada
enr Departamentos con sus correspondientes.secciones,

*a mas dz las Oficinas de Servicios Generales y Teso-

reria, para mayor 11ust1a01on se anexa copla del orga-
nigrame- vigente,
. Para una adecuada atencion & los 5.000 asociados se

cuenia no sole con 43 trabajadores en la sede central

(Bogota), sino con una red de Comités, Administrado-
res y Revisor:s Fiscales que operan en todas y cada
una de las 35 seccionales.

I.2. Légros en cuanto a programas de vivienda.
Dado que la Corporacién de Empleados del incom_

(después Cooperativa del Incor a-Himat) venia desa-
rrollando programas de viviendsa n'u-a beneficio de los

- funcionariss-del Inztituto de la Refsrma Agraria —me- .

diante préstamos para financiamiento que efectivizan

. 83luciones de esta fundamental nacesidad— en 1968-se”
- materia

liz6 un importantisimo logro en favor de la’
Cooperaliva y los trabajadores. En efecto: se eximio
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al Incora de transferir al Fondo Nacional de Ahorro
los varoles correspondientes a las cesantias causadas
y se sutorizd traspasar esos recursos a la Corporacion
(ahora Cooperativa) con destino a Planes y Programas
~de Vivienda peara beneficio de todos los funcionatios.
En virtud de dicha medida se han transferido en el
curso de estos veinte aifios $ 495 millones que a su
vez nutrieron el Fondo de Vivienda.con €l cual se han
otorgado aproximadaments 3.000 préstamos para ad-
quisicion, eonstrucei6n, reparacién y mejoramiento de
vivienda a igual numero de funcionarios.

Esos préstamos hen proporcionado verdaderas so-
luciones para tantas familias, en condicicnes notoria-
mente favorables puesio gue los créditos son en gs-
neral cen tan solo un 7% de interés anual y el plazo
para su amortizacién va de 10 a 15 afios (oira moda-
lidad de créditos por Fondo de Vivienda es para cos-
tear las cuotas iniciales, también muy favorables ya
que los intsreses son del 12%. anual y el lapsoc para -
amortizacion es el mismo antes especificado).

‘Estos programas se han adelantade eficazmente y
los recursos se vienen administrando de manera pul-
quérrima, interviniendo para ello tanto la Coopera-
tiva como el Incora a través de un organismo —Junta
-Directiva .de Vivienda— en el cual tienen asiento re-
presentantes de ambas entidades: el Incora y la Coo-
perativa de Tlaba_)adores

I.3. Situacién y perspectivas en el 25 aniversario.

Precisamente en 1988 la Cooperativa de Trabajadores
del Incora~Iimat-alcanza 25 afios de existencia y pue-
de, ciertamente, exhibir un notorio desarrollo, una
gran expansién de sus programas y servicios, una
acrecida presencia en ‘el concierto ccoperauvo colom-
{=iano.

Ha irradiado namonalmente presentédndose al pre-
cznte como una Cooperativa no sélo de ahoiro, crédito
v viviendo sine multiactiva, con 35 Seccionales a lo
largo y ancho del pais y con 5.000 asociados.

Cuenta la Cooperativa en la actualidad con pro~
gramas muy diversificados y una amplia gama de
H 1v1c1os (16 en total) asi:

. Créditos para vivienda por Fondo de Vivienda.

. Créditos para vivienda por Fondos Comunes,

Préstamos para salud,

. Préstamos para educacion.

Préstamos de ‘emergencia.

. Préstamos para recreacion. - .

Préstamos para pasajes aéreos y terrestres.

Préstamos para electrodomésticos.

. Préstamos para muebles,

Préstamos para vestuario.

. Préstamos para viveres,

. Préstamos para inversion.

Préstamos para seguros.

. Préstamos especiales (sobre primas, qumquemos
¥y cesantias).

15. Préstamos de transporte o para vehiculos.

16. Préstamos de libre destinacion o inversién.

=
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Para dar una idea panorimica de la Entidad —Or-
ganizacién Social y Empresa Economica a la vez—
pudiera agiregarse que la. Cooperativa tiene ahora un .
capital soecial de $ 123 millones; sus activos superan
los $ 1.000 millones y el giro anual de sus operaciones
asciende a $ 4.000 millones; & fin de proporcionar una
vision mas cabal acerca de la realidad de la Coopera-
tiva en los 4mbitos econdémicos, social y culiural,
véase a renglén seguido el cuadro con los principales
jndicadores de la Entidad durante el tltimo bienio:

PRINCIPALES INDICADORES 1687~ - 1988

BDetalle 1986 1087 Diferen. %
N° de asoeiados. 4.420 4.764 234 T
Total active - B

Millones (8) 773.8 g76.1 242.3 &3.
Oa“ztal social

Mlllcm,s %) a7.2 126.3  29.1 29.80
N° préstamos feados . .
comunes 19.681 19.417 264. -1.24
Valor prestado F.C: .
Millones ($) 1.197.1 1.321.9 124.8 1.2
Valor promedio

préstamo F. C. 60.826 68.081 7.256 11.9
N¢ préstamos o -
fondo vivienda 202 228 26 2.8
-Valor préstemos F.V. .

Milioness . (9) 212 241.2 29.2 13.7
Excedentes del ejercicio 14.8 15.6- 0.8 5.4
Valor intereses

pagados socics | : 85.2 114 28.8 33.8
NP cursos - 42 .23 19 45.28
39 cursillistas © 863 565 398 ~4l.
Fromedio cursillistas .

POr CUrso 23 24.5 1.5 6.53
Foros : — 21

Participantes en foros — 1.680

1° asociados usuaxios -

aspartamentos cooperat. 389 404 15 3.85
N¢ beneficiarios -~ '

sol.‘-dax idad 136 223 87 63.9
Valor solidaridad ' .

pagada millones '$ 5.113.1 9.480.1-4.367 85.4
Por muerte asociados 14 13 -1 -7.1

Valor solidaridad
muczrte sceios

4.567.1 6.749.8.2.182.7 47.1

Weta: * y ** El .numero de cursos y cursillistas se
produjo debido a-que, especialmente entratandose de
los basicos, una alta proporcién de asociades ha rea-
lizado ya dichos cursos.

Bl sucesivo desarrollo de la Cooperativa Incora-
Himat es un ejemplo elocuente de lo que puede lo-
grarse mediante una organizacidén social de trabaja-
dores que auna recursos econdémicos y esfuerzes de
diversa indole para mediante la autogestién estruc-
turar una empresa asociativa eminsntemente orientada
al servicio de los mismaos trabajadores asociados. Y,
ciertamente, esta ccoperativa corrobora gue al impri-
mir una direccién visionaria y con sentido perspectivo
al estructurar una administraciéon madura a la par que
agil v perspicaz, s logra un desarrollo sostenido, un
crecimiento de los diversos indicadores economicos y
unos resultados benéficos para los cocperados en todo
el conjunto de necesidades sociales entre las cuales
se destacan las de vivienda, educacién y salud.

Por lo demas: el surgimiento, desarrcllo y expansién
de la Cooperativa Incora-Himat muestra como una
positiva realidad la interrelacion muy especialmente
con el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
Incora, pero asi mismo con Himat, sobre bases de
1espeto mutuo y colaboracién.

Ello, cbviamente, es constructivo y repercu’ce en bien
de unas y otras entidades, cuyo componente humano
—estamentc basico— es el mismo de la Cooperatliva.

II.1. La recreacifn y el descanso: u¥na necesidad y un
deseanso para los hembres de trabajo.

Conforme a las modernas concepciones el descanso
y la recreacién han de considerarse como una nece-
sidad basica y un .derecho inalienable de los trabaja-
dores. ’ .

Orientada al restablecimiento de sus fuerzas, al lo-

gro de su sano equilibrio sicofisico, al cabial desen-.

velvimiento de la personalidad suya y de sus familia-
res; en fin, indispensable prerrequisito del bienestar
en el pleno sentido de la palabra. /

Partiendo de esas premisas el descanso y la fecrea-
cién deben garantizarse y hacerse efectivos para todos
los trabajadoves, sin exclusiéon ni discriminacion de
ningund clase ya se originen en factores econémicos,
sociales o de cualquier otra indole.

II. 2. El espiritu de 1a ley.’

Al crearse la, Promotera de Vacaciones y Recreacion
Social (Prosocial) quizo el Legislador legrar de veras
uns infraestructura recreacional y unos planes vaca-
cionzles que posibilibaran disfrute de éstos y aguélla
por el grueso de los trabajadores al servicio del Estado.
Se quizo, entre otras cosas, tornar realidad el llamado
turismo social que por el ndmerc suficiente de insta-
laciones, sus médicas tarifas y su accesibilidad general
estuviera, al alcance de decenas y decenss de miles
de servidores publices. -

III.3. Maguitud del conglomerado general ds jusuaries.

Al presente hay en el pais casi un millén de servi-
dores publicos de les.diferentes érdenes (nacional, de-
partamental, municipal). Obviamente que esa cantidad
de empleados publicos y trabajadores oficiales tornan
asaz complicados cuslesquiera planes y programas, de
recreacién. En la practica se dificulta —para no decir
que se hace imposible— atender centralizadamente y
a través de una sola entidad todas ias sohcltudes v
satisfacer tcdas las necesidades.

III.4. Ivsuficiencias en los proegramas de Trasscial.

i razon de los factores objetivos anteriormente ex-
puestos, al hacer balance de la lakor adelantads por
la Promotora de Vacacién 'y Recreacion Scclal (Pro-
social) se constatan limitaciones ostensibles para aten-

der todos los requerimientos del inmenso colectivo

de servidovas estatales con la consiguiente insatisfac-
citn de n~residades reales v la couelatwa frustracion

de muches sspirantes,

Muchos =on los empleades que “hacen cola” ante 1a
referida Promotera y ﬁnalmentn cosechian una nega=
tiva por cuanto log cupss ya c { asignodes v las dis-
penik'ddades son notoriamente 1 uficienies ainbe las,
necagidac

Todo, ar
hlicos no H.

ies de scrvidores pl-
ajes y descauso con
al efseto. Por la sencilla
sue sus ingresos no les permiten
sty guardn 191'101011 con la franja —niuy
» clerto— de los servidores estatales con
remuneraciones,

Pérdida del objetive y el sentids de Trosaeial.

Razcaablemente deriva de lo anterior la pérdida del
cometicdo planteado a Prosocial, la pérdida de su razon
de ser con respecto ‘a una parte considerable de ser-
vidares publicos a saber: todos aquellos que no logran
acceso a los programas y servicios vacacionales, de
recreacion y descanso en los centros asignados para
tal efecto y que precisamerte Prosocial administra.

En consecuencia sufre desmedro el derecho a la re-
creacién y se menoscaba la necesidad; del descanso
para miles de emplsados publicos y m'abaJadmes ofi-
ciales.

;
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II.6. Presencia de la Cooperativa Incorva-Himat.
La Cooperativa de Trabajadcres del Incora-Himat,
empresa asociativa de caracter nacional, con miles de
afiliados ubicadios en 35 s:ccionales y avalada por el
sostenido y firme desarvollo durante cinco lustres,
cuenta con estructura organizativa y experiencia ope-
racional que le permiten asumir el manejo de los re-
faridos valores correspondientes a tres (3) dias de la
prima _vacacional y adelantar de dplima manera pro-
gramas especiiicos de recreacion y vacaciones para em-
pleados del Instituto,
Ir.7.

Bxisteneia de infrae tluctma recreacion al.»

A este efecho, ademés, ya tiene la Ccoperativa una
infraestructura gue bien puéde servir iddunes y eficaz-
mente como base recreocional. En efecto tiene —en
propiedad y al servicio de sus afiliados— 4 apartamen-
tos: dos en Cartagena, uno en El Redaderc de Santa
Marta y uno. en 21 Centro Internacional de Bogota;
ademss de que también cuenta con un lote de terreho
(con extensidn de -siete hectareas) en una zona de

desarrello turistico como es Melgar (Tolima), lote ese

sobre el cual’viene desarrollando un plan de obras
encarninado a erigir un cenfro vacagional y de capaci-
tacidn para todes sus trabajadores asociados.

Prueba fehaciente de que resulta factible materiali-
zar 1z aspiraciéon anteriormente expuesta es que ya se
logro tal cosa para la ‘Cooperativa de la Rama Juris-
diccional y del Ministerio Pablico mediante Ley nume-

54 de 1983. Precisamente con base en tal atribucion
normatlva COOJLII“SdlCCLOD'll ha recibido transferencias
estimadas del orden de cuatrocientos millonés, ha ad-
quirida sedes vacacionales y asi mismo ha estx'uctura._do
planes de recreacién y descansg —con lineas de cré-
dito notoriamente cémodos -por sus bajas tasas de
interés— para beneflmos de miles de funcmnauos Judi-
ciales y de 1a P1ocuraduna

II.8. Marco —-mstutucwna] y de politicas— proplcxo
a cstes efectos,

- ' -

P‘osibilitar la transferencia de los valores y progra-

" mas de Prospeial & -la Cogperativa del Incora-Himat

en lo que eoncierne al personal de esas dos institu-

ciones estana a tono, ademss, con las tendencias y-

pohtxcas cada vez mas aceptadas no sélo en lo nacio-
nal sino en lo internacional. En efecto. -

a) La descentralizacion y la descentralizacién .en
materia. adminigtrativa, en la atencion y manejo de

servicios y programas, se imponen cada vez mas en

nuestros tiempos; de ello es ejemplo la descentraliza-
¢ién administrativa y fiscal contempladas en las La-

*yes 11 y 12.de 1938 e implementadas’ medlant\, los De-
. eretos 076 a 081 de 1987.

b) El Cooperativismo estd Illamado a Juvar cremente
papel en los planeo eccndmices, social, -cultural e ins-
titucional del pais. Ello es cierto espsmalmente por
1a amplisima base-social que engloba y por su inmenso
potencial democratizador. De zhi, .que merezca todo
el impulso para convertirse en tercer sector eccndémico
nacional al lado de los sectores estatal y privade. La
legitimidad y 1o ]usteza de ese requeride apoyo € im=
pulso se relieva al considerar que el movimiento coo=-
perativo no es lucrative sino de servicio, inscrikiéndose
en el contexto de la llamada economia sccial.

De ahi que se expliqus un sdlido fomente al mismo
en el marco del Plan de Desarrolic Ccon.,lﬂtlvo v
otres Planes con auspicio gubernamental,

I1.9. Benéficos efectos:
Por lo demsas estd claro:

a) Que zl transferir los recursos y programas para
recreacion a la Cooperativa Incora- imal no se veria
afectada Prosocial.. Clertamente: decenas y decenas.de
miles de empleados oficiales han. de seguir siendo

atendidos por tal entidad; y, la misma contard con
€l grueso de unos recursos para su accidn subsiguiente.

b) Al operar dicha transferencia para una entidad
asociativa ¢6lida y aprestigiada cual es la Cooperativa
de Trakajaderes del Incora-Himat se concretizard be-
neficio para un importante contingente de servidores
publices del sector agropecuario, repercutiendo cllo fa-
vorablemente en €l descanso y la recreacidn suya y

de sus familiares, contribuyendo al hisnestar #isico- y-

mental de talss sevvidores y por tanto, correlativamente
en su mejor disposicion parva asumir.y cumplir - de
éptima manera sus fareas frente a la Heforma. Agra-
ria, los Distritos de Riego y en general para cen los
carmpesinog y trabajadores rurales.

¢) De igual manera al aproparse el auxilio emeual
con el fin de colaborar en la construeccién del Centro
de Recreacién y Capacitacion Ccoperativa en el lote
que la. entidad posee en Melgar, se estd dando un paso
méas para legrar el desarrolld y fortalecimiento de las
empresas asociativas que beneficiaran 1gualmente el
dzsarrollo del pais, B

Ello no podra menos gue incidir positivamente ein
el sector agropecuario colombiano, por demaés clave
vara el desarrollo y la convivencia pacifica de los co-
lombianos.

De los honorables Senadores,

R \’xcoh,s Can Vergara )

vnadJr



ANALES DEL CONGRESO ~ * -

Martes 18 de octubre de 1988

Pigina 13

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
- Tramitacién de Leyes.

Begotd, D, E., 12 devocfubl'e de 1828

Seficr Presidente:

Con €l objeto de que se proceda a repartir el pro-
vecto de ley ntmero 122 de 1988, “por la cual la
Nacion se asocia a los 25 aniversario de la Coopera-
tiva, de Trabajadores del Incora-Himat Lida., y se
dictan otras ¢isposiciones”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la meancionada iniciativa
que fue presentada en la sesion plenaria de la fecha,
T.a materia de que trata el anterior proyecto de ley
es de comp,tencxa de la Comisién Segunda Constitu-
cional Fermanente.

Crispin- Villazén de Armas
Secretario General del Senado

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REFUBLICA
12 de octubre de 1983

De conformidad con el informe de la Secrebaria Ge-
neral, dése por repartide el proyecio de la referencia

a la Comisién Segunda Constitucional Permanente

para 1o cual se harian las anotaciones de rigor y se
enviara copia de dicho proyecto a la Imprenta Macio-
nal con el fin de que se proceda a su puplicacién en
los -Aszies del Congreso.

Cuamplese.
El Primer Vicepresidente del Senado,
Isnacie Valencia Lépez.

El Secretario General del Senado,

Crispin Villazén de Armas,

PRO‘S’ZE’“‘O DE LEY NUMERG 113 DE 1938

por la;. cual se establecen limites a las Bolsas de Einpleo
y los contratistas independientes.

Kl Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1° Coniratistas, subcontratistas e inierme-
diarics, La intermediaciéon para la obtencién de empleo
‘(privado U oficial); sérad ejercida- exclusivaniente por el

- Bstado a través C\el Servicio Nacional de Empleo,
Senalde.

Para tcdos los efectos laborales quien 'se beneficie
del trabajo ejecutado bajo estas modalidades es patro-
no.

Articulo 29 Bsta ley rige desde su sancion'y derova las.

- disposiciones que le sean centrarias.

Presentads a la consideracion gel honerable Senado
de la Republica por:

Senador
Magdalena.

e la Republica, circunseripeidn electoral del

EXPOKICICN DE MOTIVOS

El §
a las
{es”, ay

scto de lev, “por la chial se establecen limites
1xas de Emplso v los contratistas independien-
se todo busca unificar el desarrollo normativo

del articulo 17 de la-C. N. Toda vez que la figura de la -

intermediscidn en la relacion de trabajo fracciond el
derecho sccizl, establecid uuna diseriminacién injusta
entre los ciudadancs que persenalmente y hajo subordi-
nacién aesa‘rouan una actividad igual c“n resultadcs
econdmics-sociales desigusles,

La mcermed:amon_ Taboral en todas sus variantes
1esvirtud en Colomibia la legislacion laboral como ins-
trumento juridico de orden publico y de equilibric en
las relaciones obrero-patronales; devolvié dichas rela-
ciones a la figura remana de 1a edad-media, corresgon-
diente al arrendamiiento de serviclos que en nada se
diferenciaba del arrendamiento de eosas:

No solamente es una léy de equilibrio social lo que
se busca con este proyecto, sino ante todo una ley gue
recchbre la justicia en el trabajo a partir del principio
gcm-ral de justicia iaboral segin ci-eual “en circunstau—
cias iguales deben producirse igi:ales consecuencias”, si-
tuacion que imporie la necesidad apremiaite de una
noriia de justicia para la relacion laberal de Ios terce-
yos- frenté a los contratistas, subcentratistas e intér-
mediarios.

Del honorable Sénado de la Repifiblica,
Ricardo Vilia Saleedo,

Senador de la Repﬁblica circunscripeion electoral del
Magdalena.

. SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de leyes.

‘Bogota, D, E., 12 de octubre de 1988.

Sefior Presidente:

Con el nbg eto de que se proceda a repartir el proyecto
de ley numero 123 de 1988, “por la cual se establecen
limites a las Bolsas de Emplec y los Contratistas Inde-
pendientes”, me permito pasar a su Despacho el expe-
diente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en la sesion plenaria de la fecha. La materia de que
trata el anterior proyecto de ley es de competencia
de la Comisién Séptima Constitucional Permanente.

El Secretario General del Senado,

Crispin Villazén de Armas.
Presidencia del Senado de la Repiiblica.

De conformidad con el inferme de la Secretaria
General, dése por repartido le proyecto de ley de la
referencia a la Coinisién Séptima Constitucional Pexr-
manente, para 1o cual se haran las anotacicnes de rigor
v se enviarg copia de dicho rroyecto a la Imprenta
Nacional con el fin de que se proceda a su publica-
cién enlos Anales del Congreso.

Cumplase.

El Primer Vicepresidente del Senado,

IGNACIO VALENCIA LOPE7

‘Ei Secretario General del Senado,

Crispin Villazén de Armas.

PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 1988

por la cual se ordena la inScripeién en las carreras de
los empleados piiblices .y funcionaries de régimen
especial’ del orden nacienal y #erritorial y se 6lctan
. disposiciones sobre las carreras,

E:.l Congreso de Colombia,
DECRETA; ~

Articulo 19 Inscripeién en las carreras. L.os emplea-
dos pliblicos y funcionarios de régimen especial que a
1a fecha de vigencia de esta ley, tuvieren a lo menos
un afio de servicios, y que durante ese 1lapsc no hubieren
sido sancionados disciplinariamente y. no estuvieren
escalafonados o inscritos-en las Carreras Adrinistrativa
de seguridad social, de salud; diplomética y consular,
judicial, penitenciaria, docente, u otras, quedaran esca-
Jafonados en la respectiva carrera, sean del orden
nacional o de cualguier nivel territorial.

Articulo 20 Aplicacién. de las nermas sobre caireras.
Las normas sobre administracién de personal y pres-
taciones sociales expedidas para el orvden nacional, se
aplicaran igualmente a nivel departamental, distrital,
mumupal 1ntendencml y comisarial, como D’arqnhas
minimas.

Articulo 32 Responsabilidad de los funcionarios. Quien
omita o retarde el cumplimiento™de las normas sobre
administracién de personal y aplicacién de las carreras,
sera responsable por la via de reépeticion, por las con-
denas impuestas al Estado, sancionado con la destitu-
cién e inhabilidad para el ejercicio de empleos e ir qpu—
table de acuerdo a la ley penal.

Articulo 4° Aplicacién de 1a ley. A maés tar der dpndo .

de los tres meses siguientes a la vigencia de esta ley, se
deben hacer las reformas para adecuar la naturaleza
juridica de las entidades descentralizadas a la ley,
adoptar los manuales descriptivos de requisitos y fun-
ciones, elaborar Ios ctuadros ocupacionales, pdner en

-funcionamiento las comisicnes de personal y los Con-

sejos Territoriales del Servicio Civil -

Articulo 52 Nombramiento provisienal. En ningin ca-
8o el nombramiento provisional excedera de cuatro
(4) meses, lapso duranie el cual se debe realizar el
concurso para ‘provision en periodo de prueba y tan
s6lo excepcionalinente, siempre y.cuando no -haya
omisién o retardo administrativo, se podrd acudir a
este tipo de nombramientos.

Articulo 6° Supérniumerarios. En todo caso, los super-
numerarios fendidn derecho al pago de prestaciones
sociales. \Constituve su- vinculacion uha modalidad
cepcional justificada expresamente por la. ley y nc po-
dran exceder, lrastar por una sola vez de tres (3)
meses de vilieulacién, Vencido este término la adininis-
tracién convocard al céncurso:

Pars l& vinculacion de supernumerarios y de nom-
bramientos provisionales es necesario cbtener prévia:
mente autoriZacién del Depatrtamento Administrativo
del Servicio Givil:

rTencia a la uar.x

En ninglin caso el nimero de supernumerarios podra
exceder al de empleados en licencia, vacaclones O CO-
misién de estudios.

Articulo 7° Aplicacién y vigencia. La presente ley rige
partir de su sancién, deroga las disposiciones gque le
sean contrarias y no afecta situaciones o derechos
preexistentes en favor de los empleados oficiales reco-
nocidos por la’ley, ordenanza, acuerdo, acto u otra dis-
posicién y se aplica a todos los nivels

Pre:entedo a la consideracion del honorable Senade

de la Republica:
Rica-rdn Villa Salcedo.

Senador de la Republica, cxrcunscupcmn electoral del
Magdalena.

EXPOSICION DE MOTIVOS
) proyecto de 1=y, “por la cual se ordena la inscrip-

cién en las-carreras de los empleados publicos y fun-
cionarios de régimen especial del orden nacional y

~ tervitorial y se dictan disposiciones scbre las carreras”,

se propone dinamizar un principio de administracion de
personal del Servicio Civil con fundamenot en el pre-
cepto constitucional consignado en el articulo 76 nu-
meral 10, -

Combpiéementariamente para lograr 1a eficacia. de las
carreras se propone:; .

a) Agplicar las normas-sobre carreras vigentes para

el orden nacional extendida a los hiveles territorialés;

b) Reglar expresamente y en forma severa a los fun-
cicnarios respensables de la aplicacién de las normas
scbre carrera, que por cualquier motivo retarden u
omitan su cumpiimiento;

¢) Establecer un término dentro del cual deben ha- -

cerse los ajustes técnicos y operatives que fueren nece-
sarics vara lq eficacia de las carreras; .

d) Limitar el recurso de la administracién a nombrar
supernumerarios v efectuar nombramientos provisiona-
les, que de excepcién se convirtieron en la norma ge-
neral, que por su uso generalizado desvirtia la efica-
cia de la carrera

En fin, se trai,a de someter la administracion de
personal en la [uncién publica o procedimientos regla-
dos, a desarrcllar uno de los elementos esenciales en
1a admmlstracwn del personal del servicio civil ¥ que en
las relaciones con la administracion ésta actie siem-
pre de acuerdo 2 la Primacia de la ley, sobre la base
de procedimientos reglados y sé facilite el control juris-
diccional sobre Jos actes de la administracién como
garantia a los ciudadanos que prestan sus servicios al

- Estado, dotando a la administracion de legitimidad en

el cumplimiento del servicio.
" Del honorable Sen;;tdo de 1a Repiblica,
Ricardo Villa Salcedo
Circunscripcién electoral del Magdalena.

SENADO DE LA REPURLICA
TORETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes.

Bogets, D K., 12 de octubre de 1588,
Sefior Presidente:

Con el objeto ds que se proceda a repartiv el proyecto
de ley numero 124 de 1988, “por la cual se .ordena la
inscripeién en las carreras de los empleadss pablicos y
funcionarios de régimen éspecial del orden nacional y
territorial y se dictan otras disposiciones sobre las ca-
rTeras”, me permito pasar a sy Despacho el expendiente
de la *nencxon?da, iniciativa que fue presetitada en la
sesion plenaria de la fecha. La materia de que trata el

. auterinr proyecto de ley eés de la competencia de la

Comisién Séptima Constitucional Permanente. '
El Secretario General del Senadbd,
Crisl;in Vilia_z(m de Armas;
Senado de lz;, Repﬁbliéa-.

De conformidad con el informe de la Secretaria Ge-
neral, dése por repartido el pioyecto de ley de la refe-
is én Séptima Constitucional perma-
nente, vara 10 cual se haran las anotaciones de rigor
v se cnviara copia de dicho proyecto de ley a la
Imprenta Nacion&l, cnn el fin de que se procéeda a su
publicacion en ios .”, niles del Cengreso:

" Ctmplase
'El Primer Vicepresidente,
IGNACIO. VALENCIA LOPEZ
El Secretaric General del Senado,

Crispin Villzgén de Armas,

|
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-para Ia ‘sesién ordinaria de 1oy martes

Lo ‘ 1
- Llamada a lista de les ha:‘mmbl:es Re;_)rese'ntanies. 4
I
Consideracién del acta de la sesidn anterior.
o - LI |
i o Negocios sustanciadses per 1a Presidencia,
o - " ‘Apelacidn:

Apelacién interpuesta por el honorable Representante Dario Mar-

tinez Betancourt, a la negativa dada al proyecto de ley numero 257

Camara, Senade 10 de 1987, “por la cual se reviste de facultades extra-
ordinarias al Presidente de la Repiublica-para crear un Ministerio de
Pesca -y de los recursos hidrobiolégicos y modificar las materias y
precedencia de los Ministerios”, en la Comisién Primera Constitucional
Permanente, en la sesion del 28 de septiembre de 1988 Acta numero
10 de 1988. (Apelacion basada en el articulo 38 de la Ley 72 de 1945).

Iv :
a : Proyectos de ley para segundo debate.

- ‘Votacién secreta del articulado del siguiente proyecto de ley:
‘Proyecio de ley niiinero 88 Camara de 1988, “por la cuaj la Nacisén
se vincula al tricentenario de la fundacién de San Gil, Santander y se
dictan otras disposiciones”, Ponente para segundo debate el honorable
Representante Jestis Hernando Lozano Diaz. Ponencia para primer
debate Anales numero ‘113 de 1988. Ponencia para segundo debate
Anales ntimero 123 de 1988. El proyecto esta publicado en Anales nu-

mero 71 de 1988. Autor del proyecto e] honorable Representante Ratl

Gémez Quintero y el sefior Ministro de Justicia doctor Guillermo Plazas
Alcid. - . > .

Proyecto de ley niimero 145 Camara de 1988, “por la cual la Nacién
se asocia a la conmemoracion del bicentenario del Municipio.de Amaga,
en el Departamento de Antioquia’ y se dictan otras disposiciones”.
Ponente para segundo debate el honorable Representante José Garcia,
Baylleres. Ponencia para primer debate Anales numero 113 de 1988.
Ponencia para segundo debate Anales ntumero 123 de 1988. El proyecto
estd publicado en Anales numerc 123 de 1988. Autor del proyecto el
honorable Representante Mario Uribe Escobar. .

- 'Proyecto de ley riimero 14 Camara de 1988, “por la cual el Congreso
¥ la Nacion colombiana rinden honores a la memoria del doctor Carles
Mauro Hoyos Jiménez”. Ponente para segundo debate el honorable
Representante Hernando Betancur Rainirez. Ponencia para primer de-
bate Anales ntumero 90 de 1988. Ponencia para segundc debate Anales

numero 123 de 1988. El proyecto esta publicado en Anales ntimero 123 )

de 1988. Autor del proyecto el honorable Representante Armando

Estrada Villa. K . . - ’ :
Proyecto de ley ntimero 144 Camara de 1988, “por la cual la Nacién

se asocia a la conmemoracion de los setenta y cinco afios de vida

PRESENTANT

° ORDEN DEL DIA

18 de octubre de 1988, a fas 400 p. m.

politica municipal de San Antonio en el Departamento del Tolima v se
dictan otras disposiciones”. Ponente para segundo debate.el honorable
Representante Grerman Agudelo Gémez. Ponencia para primer debate
Anajes numerc 128 de 1888. Ponencia para ssgundo debate Anales
nlimero 129 de .1988. Wl provecto esta publicado en Anales nimero 94
de 1988. Autor del proyecto £l honorable Representante Héctor Dechn-
ner Borrero. . ’ - ’

Proyecto de ley nlimero 52 Camara de 1988, “por la cual se crea la
Direccién ‘Nacional de Asuntos Indigenas, se suprime la Division de
Asuntes Indigenas del Ministerio de Gobierno. se conceden unas facul-
tades al Presidente de la Repiblica v se dictan otras disposiciones”..
Penente para segundo debate la honorable Representante Maria Cris-
tina Ocampo de Herran. Ponencia para primer debate Anales numero
119 de 1988. Ponencia para segundo debate Anales nimero 128 de 1988.
El proyecto estd publicado en Anales namero 58 de 1988. Autor del
proyecto el honorable Representante José Blackburn.

) Proyegto de ley niimero 66 Cimara de 1988, “por la cual se deter-
mina el numero de Comisiones Constitucionales Permanentes del Con-
greso de la Republica”. Ponente para segundo debate el honorable
-Representante Mario Uribe Escobar. Ponencia para primer debate -
Anales numero 86 de 1588. Ponencia para segundo debate Anales nii- -
mero 130 de 1988. Bl proyecto estd publicado en Anales ntimero 54 de
.1988. Auter del proyecto el honorable Representante Julio César Guerra
Tulena.

Proyecto de ley ndamero 266 Camara, 79 Senado de 1387, “por medio
de la cual se conceden facultades al Gobierno Nacional para modificar
el libro VI del Cédigo del Comercio (Decreto 410 de 1971)”. Penente
para segundo debate el honorable Representante Ricardo Rosales Zani-
brano. Ponencia para primer debate Anales ntmero 107 de 1988. Ponen-
cia para segundo debate Anales ntmero 130 de 1988. EIl proyecto esta
publicado en Anales niimerc 116 de-1987. Autor del proyecto e] sefior
Ministro de Desarrollo Economniico, -doctor Fuad Char Abdala., ’

Proyecto de ley numero 280 Camara (25 Senado de 19287), “por la
cual se actualiza la legislacion cooperativa”. Ponente para segundo de-
bate el - honorable Representante José Corredor Nufiez, Ponencia para

- primer debate Anales nimero 65-de 1988. Ponencia para segundo debate
Anales numero 131 de 1988. El proyecto esta publicado en Anales nt-
mero . de -1988. Autor del proyecto el honorable Senador Ernesto
Samper Pizano. - ‘

v A !

Lo que propongan los honorables Representantes Yy los sefiores

Ministros del Despacho.

* El Presidente, : . ‘
. . FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
. La Primer Vicepresidente, o ’

) MARIA CRISTINA RIVERA DE HERNANDEZ
El Segundo Vicepresidente, '
: : ' JOSE BLACKBURN
El Secretario General,

Luis Lord‘gy "Lorduy.

barque recreacional, en el lugar donde se inicia Ia
carretera al Santuario de Nuestra Sefiora de Morca,

©en honer a su colaboracién al desarrolio de lg, Villa
Republicana de Sogamoso.

Prayeétﬁs de Ley B

Articulo 47 La honorable Camara de Represéntantes
destaca la memoria de los sogamosefios desaparecidcs

PROYECTO DELEY NUMERO 186 CAMARA DE 1983

“por la cual la Nacidn se asecia a la conmemeoracion

de los 180 afios de la fundacién de la ciudad de Sega-

imeso, en el Departamento de. Boyaci, como Vilia
Eepublicana y se diclan, otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° La Nacidén se asocia a la conmemoracion
de los 180 anos de la fundacién de la ciudad de So-
gamoeso, en el Departamento de Boyaca como Villa Re-
publicana, los que se cumplen el 6 de septiembre de
1990 y exalta la meroria de los proceres que lograron
darle vida juridica.

Articulo 2?2 Para conmemorar esta efemérides, el Go-

hierno Nacional asignatd en los presupuestos siguien- .

tes a la-vigencia de la presente ley, lag.vartidas para
Itevar a cabo las siguientes obras de beneficio para
‘la cludad, : - )

a) Pavimentacion de la carretera Teinplo del Sol
(parque recreacional, Santuario de Nuestra Sefiora

- de Morcd, marco de la plaza de la cavted.ral y, de la

carretera Sogamcso-La Pradera-Nobsa;

b) Construccion y dotacion de la casa campesina que
llevard el nombre de “Casa Campesina Emigdio Be-
nitez Plata”; .

¢) Adquisicion del terreno y finaneciacién, a través
del Instituto de Crédito Territorial, del programa de
autoconstruccion de setenta (70) soluciones de vivien-
da, urbanizacion que llevarid el nombre “Juan Lo-
renzo Alcantuz’; .

d) Construccién y dotacién del colegio departamen-
tal de bachillerato que llevard el nombre “Horacio
Isaza del Castillo”;

€) Construccidon y dotacion de la biblioteca popular
que llevara €l nombre “Biblioteca Temistocles Avella”;

1) Adquisicién del lote para la construccién de la
pista para la escuela de . ciclismo.

Articulo 3¢ Los bustos de Héctor Moreno Diaz y Ed-

.mundo Rico Tejada se erlgirdn en los terrenos del

y en su honor editara en la serie de publicaciones Pen-
sadores ' Politicos Colombianos, las paginas escogidas
de los intelectuales Joaquin Gonzilez Camargo, Te-
mistocles Abella, Horacio Isaza del Castillo, Edmundo
Rico Tejada y Alfonso Patifio Rosselli.

Articulo 5% El Gobierno Nacional, por intermedio
del. Ministerio de Comunicaciones, emitira una serie
de estampillas reproduciendo la primera casa de go-
bierno de la Villa Republicana de Sogamoso,

Articulo 6° La presente ley rige desde la fecha de
su sancion.

~ Dado en Bogotd, D. E..a 12 de octubre de’ 1988,

Tt

Presentado a la consideracién de la honorable Ca-
mara de Representantes por la honorable Represen-
tante, - ! :
. Maria Izquierde de Rodriguez,

‘ " ' Circunscripeion Electoral de Boyaca.-

e i ————

" Luis Fernando Alarcon Mantilla,
s . Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
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EXPOSICION DE MOTIVOS.
Honorables: Representantes: ¢
De: manera-muy. atenta,- presento- a-su-consideracion
el proyecto de ley “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracidn. dé: 1os-180 afios - de:la-fundacion de la ciu-
dad de Sogamoso en el Departamento de Boyaca,

como-Villa*Republicana: y se-dictan® otras disposicio- -
nes”,.llamada con propisdad la “ciudad del Sel y del - - tulado 'y realizacicn® que:le recordara. eternamente el -

Acerd” por haber. sido ayer sede del’ més.grande ora-
torio” Muisea,. tener el Teémplo del’-Sol situado -en un
recodo del Vaille de Iraca y.hoy. ser emporio industrial
del acéro, al limitar con la mayor sidérurgica de Co=.
lombia: Paz. de Rio. - U
© E1"23:de’agostot de 1810:un grupo de-patriotas “con
los representantes de-2l' vecindarios y’ alliados?, fir-
‘maron en Sogamoeso’su! propia. Acta- de:Independencia
separandose de Tunja y constituyéndése en nueva pro-

\ .ncia.. Fue uno de- los-primeros gritos de independen-: -

.iadel orientte de'la’ Colombias de hoy: Posteriormente,

2l 6.-de: septiembre la: ciudad: de-Sogamoso: fue' decla-~"

rada Villa Republicana por 1a Junta.-Suprema de Santa
Fe de Bogota, que la emergio del-grito-de.independen-
cia de la corona-Espafiola el 20 de julio de 1810..

- Uno de los signatarios del Acta de‘Independencia del
29 de julio de 1810, el doctor -Emigdio Benitez. Flata,
jurisconsulto- del Ceolegio Mayor .de Nuestra . Sefora
del Rosario y natural de la ciudad- comunera- del So-
gorro, fue el primer congresista de la-Provincia de So-
gamoso. Esta designacién hizo-llenar. de ihdignacidn a
don Cariilo- 'Torres Tenorio,; quien- disgustado- por um
centralismo absurdo; exclamd: “error haber -adinitido
en su-genc-en- calidad-de ‘provincia- al- miserable-pue-
blo de Sogamoso, dependiente- de  Tunja; que sglo s2

- compone-derindios que ne han adguirido ni-adquirirdzs

en muchos-afios. los derechos actives de:la represen-
tacion: clvil ‘por la estupidez en.qgue'yacen”.

- Asise exprezaba- don Camilo Torres' de Sogampso =
de su honorabie  congresista: el doctor Emigdio Beénite
Plata, masstro del patricio y comparfiero-del libertadcs
de la independencia da. Celombia,. el General y Fre-
sidente granadino don Franeisco de Paula -Santande -

Acaso, no,nensaria don. Camilo Torres que. afios mf 3.
tarde Sogamoso prestaria una gran:contribucién a I
rebelién de los comunercs’ con un’ numereso contin--
gente de comunes, con la- valerosa’ e*importante con-

- duccion de:Josd- Ahtonio® Galan, el charaleno:inmortal
v con- la colaboracion del sogamoseficsJuan. Lorenzo .

Aleantuz;- ejscutado con- Gaitan, Oitiz-y Molina el 1%
de febrero de:1782 en'la Plaza Mayor -de:Santa Fe de

‘Bogota por haber -participado en la:primera gesta li-

bertadora contra “€l -gobierno despotico del- Rey Fer-
nando. VIL . - . .

Mas tarde en las. campafias libertadoras.de 1811 ¥
1819, la ciudad de Sogamoso Habria-de aportar nume--
rosos- patriotas que con- las fuerzas. comandadas por
Bolivar y Santander cfrendaron sus vidas por la in-
dependencia latincamericana. = . .

Eien vale‘la pena récordar en estas noias los nom-
bres de'1os préceres Joaquin de Castro, Apolinar Cha-
parro: José- Lasprilla, Jests Maria - Chaparro Plaza-
Juan:Nepomuceno NMoreno, Ramon’ Nonato Pétez; Fé
Pakon, Juan José Reyes, José Agustin Twna, Frauvcisc
Diaz y los préceres fusilados: Isidro Plata, Many .
Montafia, Estefenia Neira de Eslava, Teresa Jzquiers -
v Vicente Torrijos, quienes caveron bajo el fuego Ceo-
pacificador Morillo en- gl triste célebre régimen del
terror. 4

A las letras y al arte cclombianc la Villa de fcgne
moso- ha aportado hombres ilustres como. el poeta 1 3=
dico Joaquin Gonzalez Camargo'y’ su-hermano:el pl =
tor Fidoio Gonzalez Camavgo, parientes cércancs ¢ 'z

Xed

ilustre- matrona dofia Inés, madre del ex Presiden

=

‘Alberto Lleras Camargo; el escritor y movelista T¢ -

mistocles Abella, autor de la pequefia’ y- grande ohi z

_“T.08 Tres Perros en la vida de Inés de Hinojosa™: «i
" ensayista y politico Fernando Camargo Angulo; Ca -

los Julio Chaparrc Moncgd, autor de bellos poemeas a {w -

. memoria,de Bolivar; Rafael Elicecha; Manuel Goi-

zalez Martinez, escritor costrumbrista; Humberto Fls -
zas Olarte, periodista, escriior e historlador; Edmunda
Rico Tejada, maestro de la medicina, insigne ensa-
yista y escritor-de inolvidables-trozos cientificos y po-
liticos que semanalmente aparecieron en el periddicn
“El Tiempo” bajo el titulo de la “Balanza de Caduceo™:
Aifonso Patifio Rosselli, jurista iy economista; Horacio
Isaza del Castillo, Alejandro Pérez Torres, Cledbule
Plazas y Carlos Julic Monroy MNossa, entre otros, Iguai-
mente destaco la figura de Héctor Moreno Diaz, quien

ocupara la Presidencia del Senado de la Reptblica, Ia |
Gobernacion de Boyaca y.la primers Presidencia de la -

Empresa Nacional de Teletomunicaciones, No men-
ciono. los nempres de los intelectuales que-aun viverm,
pues seria una importante pero larga lista.-

Tas oviis (ue contempla ol presente proyecto de ley

e;-ufi homenaje y una contribucion que el Gobierno

Nacional le hace a la cindad de Sogamoso en beneficio

de su desarrollo econdinicoe ¥ social, €l que sus genies
Pecondceran y recordaran siempre: - ;

+= La pavimentacion de la carretera Sogatioso-Mor-
ci. es un corto trayecto de 10 kilometr0s gue unird al
Qantuario de Morca con toda la provincia, permitien-
do el desarrollo turistico de uno de los lugares mas be-
lics de la geografia nacional. La pavimentacién de la
carrebera Sogamoso-La Pradera-Nohsa dara realce a.
1a sidertirgica de Paz de Rio. a la fabrica de Cementos:
Boyaca v a los alrededores del idilico Valle de Chica-
mocha. . . ’

— T colegio de bachillerato técnico y académico que
se bropone construir v dotdr, albergard pumerosos edu-
candos de ia provincia de Sugamuxl, los Llanos de Ca-
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- sahgre y Santander, impulsando: atn.-més;.el desarrollo.

cultural. de.-la comarca. COmMo’ complemento. de -esta.
iniciativa-se propone la biklioteca popular,. estamento-
de categoria gue servird a la ciudad y a toda-la region
nordeste de Colombia..- = B

— Los proyectos de Casa Campesina yla solucion de
viviends» por el "sistema de. autoconstruccién- forman

" parte del programa social del Gobierno del Presidente:

‘

Barep® Vargas para erradicar la- pobreza absoluta, pos-

pais-v.en lo' particular, la. cludad de- Sozamoso.
nalmente, Ra sido cuna dé connotados. ciclistas que
han-hecho brillar el nombre de nuestra patria por sus
_triutifos’ nacionales e internacionales: Nombres como
Rafael-Acevedo; Eduardo- Acevedo, Fabio Parra; Edgar
(Condadorito)  Corredor, Henry Cardenas  y Omar’ Neira:
otros, hacen merecedora a nuestra Villa- Repu-
na, de lograr la anhelada obra de la pista-escuela
iclismo. para que los jovenes'y:nifios se-formen ew
esta disciplina’ y tengamos nuevos lideres que sir-
van-.de:€jemplo en nuestro pais. . K

_Creo honorables Representantes que los argumentos™-
anteriores sonsuficientes- para’ que ‘el’ proyecto de ley
de honores a la ciudad de.Sogamcso en sus 180 afios
de existencia- como Villa ‘Republicana, cuente con el
voto fayorable de ‘cada uno-de los distinguidos miem-
bros del Congreso de la Repiblica.

De los honorables Representantes:
Mariz Kzguierdo de Redriguez, Representanié por la
Circunscripeion Elettoral de "Boyaca. i
“ (Pdo.) Luis Fernando Alarcon,
* .. CAMARA DE.REPRESENTANTES
’ SECRETARIA- GENERAL

‘721 dig 12 de octubre de 1988; ha sido presentado en:
este Despacho, el proyecto. de ley nimero 186" de 1988,
¢3n su correspondiente exposicion de motivos, por la.
lionorable Representante Maria Izquierdo de Rodri-
4.z, pasa-a-la-Seccién- de Leyes para su-tramitacion.

" T1- Secretario. General,.
- Luis- Lerduy Lorduy:
&}

S

.. SRR "

- Ponencias

PONENCIAxPARAE SEGUNDO: DEBATE

21 proyecto-de ley- niimero-19- de-1988- Cimara;. “por la
«ual se confieren facultades: extraordinarias al Presi~-
dento-de-la‘Repiiblica para dictar normas en relacién
-con- los- negecios atribuides al Instituio de Crédiie
Territorial y se dician otiras dispssiciones”.

- 1
Ionorahles Representantes:.

I'n cumplimiento del encargo que me ha conferido .
€l s2ilor Presidente de la Comision Primera,:procedo & -
randir' ponencla para segundo debate al proyecto de

“ley que he mencionado en precedencia.

k.nr.ﬁsi)lu@g_ﬁﬁe'léé ‘contratos de proinesa de eompraventa ~ -

La iniciativd. persigue el objetivo de obtener que se
revista “de facultades extraordinarias al sefior Presi-
dente- de*1a’ Republica para establecer con relacion a.
los negocios atribuidos al Instituto de Crédito Terri-.
torial un. régimen especial d€ escrituracién  y registrc
orientado & proveer un sistema de reparto notarial .

extraordinario y fijar tarifas especiales para los dere~ .

chos. notariales y de registro. Seglin la éxposicion de
motivos es proposito del proyecto “agilizar los tramites -
v reducir los costos de “escrituracion y registro, por
cuanto ‘ello redunda-en beneficio de los adjudicatarios
y de la misma entidad”. - ° ’

T.a bondad de esta propuesta es evidente, ya que le
permite al Instituto adecuar en menor tiempo los con-
iratos a los requerimientos de ley, y al comprador le
rebajara el monto de los gastos, favoreciendo. su-
economia. o ,

D¢ la misma manera el articulo segundo del pro=-
yvecto se dirige a obtener que a ‘través de facultades
extraordinarias el Ejecutivo expida normas fendientes
a establecer que cuando los-adjudicatarios incurran en
abandono, de las viviendas o las cedan sin autorizacion
del Instituto 'y estén incursos en mora. en el pago de -
las .cuotas de amortizacion, .6ste pueda demandar la

'y Btipraventa con sujecion a las normas establecidas

en el Titulo XXIIT del Codigo de. Procedimiento Clvil,
_esto esusiguiendo’ el tramite del proceso ordinario ver-
bal 0°de minima cuantia.

__Es,
nad

sin

eoniveniente que si el inmueble ha sido abando-

-0 estd cumpliendo su funcion social o cedido
attforizacién del Instituto y, por tanto, viclando
los -programas y requisitos por-éste. establécidos, se
puec &,“fgnhndar 13, resolucion del: eontrato de com-
praventa., . : o )
V precisamente para que haya agiliddd en los tra-
mites se.propone que éstos-se abrevien para que los
“inmuebles: puedan: recuperarse con celeridad y darles
el desting..aue les corresponde. .
“‘En virtild de las consideraciones anteriores comedi-

" “damente 1os permitimos proponer: Dése seguido de-

.

bate al-proyecto de-ley- niimero- 019 de 1988 Camara,
“por la cual.se.confieren facultades extraordinarias al
Presidente de:1a- Repiblica: para- dictar normas-en re-’
lacién. con- los negocios atribuidos al- Instituto de
Crédito. Territorial y se dictan- otras dispesiciones”.

A vuestra consideracion,

Jestis Ignacio-Gérciw— Valencia, '
Ponente:

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto 'de-ley namero-90 Camara de 1988, “por 1a
cual se regulan las-Empresas Asociativas do Trabajo”.

Honorables Représentantes -

Por designacién .de la. Presidencia de la .Comisién
Séptima de la. honorable Camara de Representantes,
me correspondé rendir ponencia para mi primer-deba-
te, sobre’ el’ proyecto ‘de ley nimero 90'.de 1983; “por
la- cual se regulan las. Empresas Asociativas de: Tra~
hajo”, presentado por el sefior Ministro .de Trabajo y
Seguridad Social, doctor Juan Martin Caicédo Ferrer,

" I. Objeto y fundamento dé la iniciativa.

El proyecto tiene por finalidad propender por el
fomento al trabajo de sectores de la masa laboral que

-se encuentran en condiciones econémicas dificilés para

enfrentar la ‘competencia de las grandes empresas; ¥y
este fomento lo- busca el Gobierno por medio dé esta
iniciativa, estableciendo: estimulos para-la agremiaecién
de trabajadores .independientes que bajo condiciones

-especiales de- asoclacion, tratamiento. privilegiado fis-

cal y crédito:diferencial,” ocupen. y. utilicen su- fuerza
laboral por la produccién, comercializacion y distribu-
cién: de bienes bésicos de la: “canasta familiar”, o.pars
1a’ prestacion de- serviclos individuales- o conjuntos.
Eh verdad que con:este proyecto se busca organizar
en pequefias: “empresas- asociativas’ a- vastos. sectores
de’la economisa informal: del pais, que agremiados bajo
esta: particular e importante: forma planteada:- por el

‘Giobierno: podran- lsborar-y producir en mejores con-

diciones: de rentabilidad- y productividad: De: igual
suerte, con este: tipo de organizacion;. se.combatird el
desempleo en-cuanto-la.organizacion. laboral .constitui-
ra un ejemplo e incitacién. sana para que'la masa la-
boral se organice con miras a dar plena utilizacion a
la. capacidad de los recursos humanos de las-clases
proletarias. '

Ta ihiciativa gubernamental-se presenta.en.desarro-
o del articulo 17 de la Constitucién Nacional que
dispone “el trabajo es una obligacién social: y gozard
de la especial proteccion del Estads” norma- que se
complementa. con: la segunda. parte del-articulo 32 de
la. misma. Carta,. que. autoriza. la- intervencién del Es-

.tado, por mandato-de. la ley para dar pleno-emplec &

los recursos Humanos y- naturales, dentro.de una po-
iitica de ingresos y. salarios, conforme a- la.'cual el
desarrollo econémico tenga como objetivo- priheipal
1a justicia social y el mejoramiento arménico-e: inte-
grado de laz comunidad y de las clases proletarias em
particular. ) ‘

Como queda dicho, el objetivo politico de este pro-

.yecto, es €l .dé incentivar a-los sectores informales de

la - econoinia nacional que representan aproximada-
mente-un 54%- de la fuerza laboral dc- Colombia, cons-
tituida por trabajadores independientes, vendedorcs
ambulantes, pequerios: artesanos, artistas, ete...; ren-
glén- que represeénta un-importante guarismo del em-
pleo total del pais:

. La- Eimpresa Asociativa de’ Trabajo .que-se- proponeg
en este proyecto funcionard como una unidad de pro-
dueeion econdémica, regida por favorable tratamiento
fiscal y crediticio que a no dudarlo servird para esti-
mular no sélo la asociacién sino el trabajo mismo,
pues se permité efectuar aporte laboral, conocimientos
o destreza, implementos de trabajo y la propia activi-
dad mafterial.

3

: ' t
II. E! contenido del proyecto.

. Se propone autorizar y reglamentar’la formacién de
“Empresas Asociativas de Trabajo”, para los fines de
1a produccién de bienes de consumo doméstico 0 para
la prestacién de servigios® individuales o colectivos.
Los asociados .aportaran por tiempo indefinido, su ca-
pacidad laboral, o especiales conocimientos, destreza
U ‘otros activos indispensables para la razdén social de
la asociacién, como herramientas de trabajo,. imple- -
mentcs de talleres, ete. ) . '

_E] objetivo o finalidad de la empresa asociativa de

“trabajo, s6lo puede ser el de la produccion, comercia—-

lizacidn o distribucién de bienes de consumo familiar,
6 la prestacion de servicios laborales.

s la elasica agremiacidon de trabajadores para pro-
ducir en mejores condiciones, que no pudiendo sepa-
radamente producir o salir al mercado con sus pro-
ductos, por efecto de la asociacion, podran producir

‘ en condiciones econémicas ventajosas; asi por ejemplo,

Jos “plomeros”, se podran organizar y constituir una
organizacién para ofrecer su trabajo, los zapateros
agremiados bajo esta forma asoclativa podran de
nuevo producir en condiciones de poder recibir rendi-
mientos. : . -

La empresa asociativa, deberd tener una crganiza-
cién y una personeria- juridica. que sers reconocida por
las Camaras de Comercio, previa la presentacién de
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los reguisitos estipulades en el siguiente provecto.
Enire si, los asociados tendran una relacisn de ca-
racter tipicamente comercial, recibiendo laadecuada
participacion en los rendimientos de la empresa.

La empresa asociativa, debera constituir un patri-
monio, quUé se integrarz'i por “las reservas” gue deben
constituirse y por los “auxilios y donaciones” .que 13
empresa reciba. 86lo el producido neto, sera distribuido
entre los asociados en proporcidon a su aporie, previa
la dednecion del pago de impuestos, contribucicnes,
arrendamientes, intereses y reservas.

I1T. Ineentivos.

Los incentives que plantea el presente’ provecto
Dars estimular el trahajo y la formacidn de este thpo
de agremiacion son de variada indele: :

Primero. Fiscales, por cuanto se proyecta Ia exencién
de impuestos en determinade proporecién para los ren-
dimieqtes o utilidades que los asociados perciban. E
proyecto iniclal proponia una exencion del 40%, gra-
vandose entonces el 60% y nos ha parecido, que es
cenveniente inecentivar més este tipo de agremiacion
y por cllo proponcmos una exenciéon en una propor-
cidn del 50% de las utilidades.

Los rendimientos que produzecan los activos, hienes

o equipos en arrendamiento o préstamo a la empress, |

de trabajo, aportados por los socios estan exentos de
impuesto a la renta y complementarios y de .patri-
monio en una proporcidn del 35%. De igual suerte, se
dispone que las reservas y los rendimientos de las
mismas, que deben constituir las asociaciones de tra-
bajo, estaran exentas de los impuestos de renta y
complementarios 3 de patrimoenio.

Segundo. Se establece una linea de crédito dlleren-
cial privilegiado para las Empresas Asoclativas de
Trabajo que desarrolien una actividad en sectores de-
clarados de interés preferente por el Ministerio da
Hacienda.

Y otro de los-incentivos establecidos en el provecto
con importante repercusion social en el tema de la

seguridad, es el del articulo 20 gue dispone la posibi-

lidad de gue las personas que se asccien a-las Empre-
sas Ascciativas de Trabajo dehen afiliarse al Ins$i-
tuto de Seguros Sociales, finalmente se dispone entre
los puntos sustanciales el apoyo, coopcracloﬁ e instrue-
cién a cargo del Sena, para la organizacién de las
Empresas Asociativas de Trabajo.

Lo anterior, nos lleva a considerar que el provecto
presentado por el Gobierno Macional, es altamente
positivo-y de interés nacional en cuanto establece una
“imporiante forma de organizacién a los sectorss in-
formales de la economia y propugha por un mejor
empleo de los recursos humancs.

IV. Dlodificaciones.

Las modificaciones que me he permitido introducir
al texto del proyecto. no implican modificaciones de
fondo al espiritu del proyecto y s6lo buscan mejorar
un poco su normatividad.

En el articulo primero. se cambla el termino “ponen
por el de “aportan" que es de mejor precision 1d;0-
matica.

¥n ¢l articulo tercero se cambia el términoe “blenes
I>asicos de la canasta familiar”, por el de “bienes basi-
cos de:consumo familiar”, por cuanto el términc
canasta familiar”, esta reglamentado por decretos
especiales -que enuncian cuales son, pudiendo asi, es-
tablecerse una inconveniente limitacién cuando como
es claro los trabajadores independienies o ascciados
no estan en capacidad de producir muchos de los bie-
nes de la canasta familiar, tales ccmo, llantas, papel
Dhigiénico, pasta de dientes, etc, etc., que stponen

coinplejos industriaies: por &al razdn, preferimes el
iérmino “hHienes de uso familiar”, que es mas amplio,
y abarca méas gque “bienes de canasta familiar”,

En el articulo 14, se cambia “el 40%”, por el de
“50%", para determinar una mayor exencion tribu-

, taria.

En el articulo 17, se afiade el término “con una tesa
de interés preferencial”, para gue sea mas preciso el
tratamiento privilegiado que el Goblerno debe esia-
blecer en favor de este tipo de empresa.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, me
permito proponer:

Dése primer debate al proyecto de ley numero 90
de 1388 Camara, “por la.cual se regulan las Empresas

Asociativas de Trabkajo”, con las modmcac’ones intro-,

ducidas.

Vuestra Comisién; .
cos Jesus Criando Gamez Linez,
Representante Ponente.

Bogota. D. ., cctubre 14 de 1988.

PIIEGD DE MODIFICACICONES™
El Congreso de la Reptblica de Colombig,
DECRETA: ‘

CAPITULO 1
Régimen asociative.

A* iculo 19 Quedara asi:

Articulo 1° Las Empresas -.Uccﬂwas de Trebaio
seran organizaciones econdémicas praductivas, cuyos
miembros aportan su capacidad laboral, por tifmpo in-
definido y algunos ademas éntrezan al servicio de la
organizacién una teenologia ¢ destreza, u otros activos
necesarios para. el cumplimiento de los objetivos de
la empress’”. .

Articulo 29 Como el texto del proyecto

Articulo 3° Quedarsd asi: -

“Articulo 3° Las Empresas Asociativas de Trahaljo
tendran comio objetivo la produccion, comercializacion;
v distribucion de bienes basicos de conswmo famlliar
o la prestacion de servicios individuales o conjuntos de
sus miembros”.

Articulo 4“ Como el texto del proyecto.

Articulos’ 40 69, 7‘?, , 99, 15, 11, 12, 13, como el
texto del proyecto.

Articule 14. Quedara” asi:

“Articulo 14. Las utilidades de los miembros de una
Empresa Asociativa de Trabajo, provenientes de sus
aportes laborales y adicionales, estaran exentos del
pago del 1mpuesto a la renta y complementanob en
una proporcién igual al 50%” ’

Articulo 15. Como el texto d"l provecto.

Articulo 18. Como en el texto dei proyecto.

Articulo 17, Quedar4 asi:

“Artieulo 17. Las Empresas Asoclativas de Trabajo
que-desarrollen su actividad en sectores declarados de
interés preferente por el Ministerio de Haclenda .po-
dran fener ‘acceso a las lineas de crédito que deter-
mine ese Ministeric con una tasa de interés preferen-
cial”. .

Los articulos 18 al 24 como en el texto original

Atentamente,
Jestis Orlando Gémez Lopez,

Representante Ponente.

L, -11LE

Bogotd, D. E., octubre 14 de 19858.
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- INFORMES

P T IR

INTORME NUMERC 12
RELACICN DE PROYECTCS DE LEY

La Secretaria General de la honorable Camara de
Representantes se permite informar que el sefior Presi-
dente de la Corporacién, doctor Francisco José Jattin,
ha dado tramite a ios siguientes proyectos de ley:

Proyecte de fey niamero 179 de 1988, “por medio de
la cual se aprueba el Convenio 160 sobre Estadisticas
del Trabajo adoptado por la Conferencia General de

la Organizacién Internacional del Trabajo en su LXXT-

Reunidn, Ginebra, 1985”. Presentado por los sefiores
Ministros: de Relaciones Exteriores, doctor Julio Lon-
dono Paredes y de Trabajo, doctor Juan Martin Caicedo
Ferrer. Pasa a estudio de la Comisién Segunda. -

Proyecto de ioy mitmero 180 de 1988, “por la cual s2
autoriza al Gobierno Nacional para decretar una am-

istia--de intereses a favor de los adjudicatarios de
vivienda del Instituto de Crédito Territorial y se dictan
otras disposiciones”. Presentado por el honorable Re-
presentante Rafael Selrano Prada Pasa a estudio de
la Comision Primera.

Proyecio de ley nimero 181 de 198 8 “por 1a cual s2
institucicnaliza la enseflanza de una materia en el
pénsum.del bachillerato”. Presentado por el honorable
Representante Marco Mejia Candanoza Pasa estudio
de la Comlsxon Quinta. .

Ployecto de ley namere 182 de 1928, “por la cual )
establece un salario minimo para los edicadores.colom-
bianos y se dictan otras disposiciones”. Presentado por
el honorable Representante Armando Pomarico Ramos.
Pasa a estudio de la Comisién Séptima.

Proyecio de ley nfimero 183 de 1988, “por medio de iz
cual se introducen modificaciones y se adiciona el
articulo 6% de la Ley 17 de 1970. Presentado por el
- honor:ble Representante Javier Garcia BeJmano Pasa,
a estudio de la Comisién Primera.

Proyecto de ley namero 184 de 1988, “por la cual se
nacionalizan e incorporan al Plan Vial algunas carre-
teras en el Departamento de Boyaca”. Presentado por
el honorable Representante Tito Alfonso' Pérez Pérez.
Pasa a estudio de la Comisién Sexta.

Proyecto de ley niimero 185 de 1988, “por la cual sa
_dictan normas scobre sistemas de tlanspovte publico
“colectivo urbano de pasaleros ¥ S€ ‘proveen recursos
para su financiamiento”.
nistro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis
- Fernando Alarcon Mantilla. Pagsa a estudio de la Comi-
sion Sexta.

Proyecto de ley nimero 186 de 1988 “por 1a cual 1z
Nacién se asocia a2 la conmemoracién de los 180 .anos
de la fundacién de la ciudad de Sogamoso,-en 2l Depar-

_tamento de Boyacé, como Viila Republicana y sedictan

otras disposiciones”. Presentado por la.-honorable Re-
presentante. Maria Tzquierdo de Rodriguez y el seiior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor ‘Luis
Fernando Alarcon Mantilla. Pasa a estudio de la Co-
misién Segunda.

El textc completo de los proyectes de lev con sus
respectivas Exposmlopes de Motivos, han sido enviados
a la Imprenta Wacional para su publicacién en les
Anales del Congreso.

El Secretario General, . L

‘Luis Lorduy Lorduy.,

Begota, D. E., octubre 14 de 1985,

Presentado por el sefor Mi-



